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坚守十八载 困境楼盘逆势交出重生答卷
宁夏回族自治区石嘴山市平罗县明珠嘉园项目风险化解纪实

高煜荣

塞上秋来，层林尽染。2026年秋日，走进宁夏回族自治区石嘴山市平罗县明珠嘉园小区，孩童嬉戏、居民

闲坐，一幅安居乐业的祥和图景徐徐铺展。鲜少有人知晓，眼前这片生机盎然的社区，曾是当地历时多

年的房地产风险项目。历经十八年接续攻坚，在属地党委政府统筹推进、多方协同发力与开发企业——陕西

盛达置业有限责任公司（以下简称“陕西盛达置业”）及其负责人何振虎的主动担当之下，明珠嘉园项目逐步盘

活、续建完工，昔日“忧居”终成百姓安心的“优居”家园。

在小区居住多年的业主刘大爷、耿师傅感受真切：近两年，小区面貌发生根本性转变，从前道路破损、配套

不足、环境失管的状况不复存在，如今道路平整、照明完善、配套逐步配齐，小区人气持续回升，入住率稳步提

高，不少业主主动向亲友推荐这里。

时间回溯至2022年9月，一支由6名管理人员组成的项目工作专班正式进场，接续推进项目风险化解与

续建工作。此后的1419个日夜，专班锚定保交楼、稳民生目标持续攻坚，取得一系列实质性进展：30栋楼宇基

本完成竣工备案、顺利办理不动产权证书；53336平方米续建工程拿到施工许可；1.35亿元工程款项完成结

算；390台壁挂锅炉、24部电梯安装投用；293套房屋完成精装修；554户业主拿到期盼已久的不动产权证书。

一本详实的《明珠嘉园“保交楼”项目恢复生产经营统计一览表》，记录下26项重点任务推进轨迹，如同一

部微缩的纪录片，清晰呈现这个长期停滞项目一步步盘活、重启、交付的全过程。

当前，明珠嘉园主体工程与主要配套基本完工，少量收

尾工作持续推进。项目团队正加快落实产权证办理、早市运

营、出入口改造等已确定事项，持续优化物业服务，深化社区

治理衔接，推动项目从“交付房屋”向“安居宜居”升级，契合

国家推进保交楼、建设“好房子”、构建房地产发展新模式的

政策导向。

住户家中灯火次第亮起，一本本不动产权证交到业主手

中。十八年前奔赴塞上投资兴业，十八年间坚守底线推进风

险化解，何振虎和项目团队的攻坚历程，是民营市场主体践

行社会责任的缩影。平罗县明珠嘉园的风险化解实践，交出

的不仅是一个楼盘的续建答卷，更是一份关乎民生安居、基

层治理、民营经济信心的实践答卷。

致远：从“保交楼”迈向“用好房”

从行业视角看，明珠嘉园为同类风险楼盘处置提供

实践参照。房地产停滞项目成因复杂，大多集中在资金

接续困难、历史房源账目不清、市场去化承压、多方债权

纠纷四类问题上。明珠嘉园在处置中，针对性探索破解

路径：针对资金接续难题，在外部融资不足阶段，企业主

动统筹自有资源持续投入，保障工程不停工、标准不降

低；针对房源、房款历史底数不清，采取登报公示、逐户

摸排建档的方式，全面厘清基础信息，全过程接受业主监

督；针对资产盘活与市场去化压力，一方面补齐配套、重

建市场信心，另一方面对接存量商品房收购政策，打通保

障房、安置用房等资产消化渠道；针对多方债权纠纷，通

过工程结算对账、协商和解等方式厘清债权，保障工程

款、劳务薪酬有序兑付，一大批涉项目纠纷在处置过程中

同步化解。

依托保交楼攻坚积累的实操经验，这套处置模式也

逐步具备向外辐射推广的潜力。2026 年 4 月 30 日，香港

新华集团旗下港新明瀚投资（海南）有限公司，依托这套

经平罗明珠嘉园实践检验的处置思路，授权其在陕西区

域开展房地产风险项目处置相关业务，单个项目的攻坚

经验，正在转化为可复制的处置能力。

解法：直面四类难题 分类施策破局

明珠嘉园能够走出困局，不是企业单方面推进，而是

党委政府统筹调度、多部门协同联动、企业主动担责共同

形成的合力。

2025年 5月，石嘴山市委常委、平罗县委书记刘兆明

调研闲置停滞项目盘活工作，赴明珠嘉园现场督导。站在

工地现场，他明确指出：化解烂尾楼问题事关群众切身利

益、城市发展品质和社会和谐稳定，必须作为重大民生工

程和政治任务全力攻坚，并要求各相关部门全面摸清底

数，综合运用行政力量、市场机制和法治手段，组织法院、

住建、自然资源等多方力量协同发力，逐个项目列出任务

清单、倒排时间表，推动未建项目早启动、停工项目早复

工、建成项目早运营，千方百计激活“沉睡资产”。

刘兆明同时强调，各开发企业要主动担当作为，扛牢

主体责任，算好经济账、效益账、社会责任账，制定“一项

目一策”处置方案，多方筹集资金，确保闲置烂尾项目尽

快化解。何振虎现场汇报项目进展并作表态。

督导落地转化为常态化调度。2025 年 11 月，刘兆明

再次带队，组织自然资源、住建部门及企业现场办公，针

对群众关切的北广场东侧早市设置、新增小区出入口通

道等事项现场协调、敲定方案。2026年 4月，相关事项以

会议纪要形式固化，推动民生诉求从协商落地为实事。

专班统筹、现场办公、府院联动，构成政府端的制度

支撑；企业自筹资金、主动履约、持续投入，构成市场主体

端的责任担当，二者协同，共同走出一条风险化解路径。

放在更广的维度观察，明珠嘉园的实践具备多重参

考价值：对平罗县而言，项目化解了沉淀多年的风险隐

患，盘活超过 14 万平方米存量资产，把治理“减法”变成

民生“加法”；对石嘴山市而言，形成市场化法治化处置

样本，探索出政府专班统筹、府院联动、企业自救相结合

的处置模式；对于资源型转型地区的宁夏而言，这套“依

法解封—续建施工—安全鉴定—确权办证—配套运营”

全链条处置流程，具备一定借鉴意义。

样本：政企同向发力 探索处置路径

翻开项目处置台账，26 项任务，件件聚焦群众急

难愁盼。安全鉴定是业主最关心的底线。2023 年 1 月

至 3 月，29 栋楼宇分批完成主体安全鉴定，形成 17 份

鉴定报告、12 份检测报告，明确建筑安全状态；测绘工

兑现：台账逐项落地 交出民生答卷

2022 年 9 月 22 日，何振虎带领由 6 人组成的项目管

理团队进驻明珠嘉园，第一时间对接平罗县住建局及县

政府，在属地专班统筹下开启复工攻坚。面对停工多年

遗留的复杂问题，团队以恢复项目正常运营为首要目

标，逐一打通各项手续堵点。

2022 年 10 月至 11 月，专班打出一套手续恢复组合

拳：对接税务、银行部门，恢复企业税务系统、激活 5 个

长期久悬银行账户；联动住建、房管、自然资源、不动产

登记、测绘机构、法院等单位，逐项打通网签备案、销售

管理、土地落宗等关键环节；对接设计、勘察、监理、施

工各方，系统梳理二期楼栋验收资料，为续建验收做好

铺垫。同期，宁夏永欣房地产开发有限公司更名为宁夏

育德房地产开发有限公司，以全新主体承接项目续建与

风险化解任务。

复工之外，重建业主信任同样是重中之重。2022 年

10 月至 11 月，企业在《石嘴山日报》发布项目遗留问题

处置公告和致业主的致歉信，同步开展为期20天的入户

摸排登记，形成5032页摸排档案，全面厘清房源、业主诉

求等基础信息，主动公开处置思路，搭建沟通渠道。

各项前置条件陆续理顺后，项目迎来关键节点。

2023 年 4 月 28 日，平罗县审批服务管理局核发 12 栋楼

续建工程《建筑工程施工许可证》，续建面积 53336 平方

米，合同造价 3000 万元。这是项目停滞近十年后，拿到

的首张续建施工许可，标志项目续建驶入快车道。

攻坚：专班进场提速 补齐复工要件

项目建设进程中，受多重因素叠加影响，工程停滞长

达近十年，衍生系列涉诉纠纷，项目盘活一度陷入困局。

2022年9月之前，项目涉及多起执行案件，小区多栋楼

宇被司法查封，债权标的额合计7866.37万元。查封问题不

化解，复工备案、产权办理、融资销售等各项工作均难以

推进。

为破解僵局、推进风险化解，何振虎毅然决定，以其夫

妻二人的个人资产及关联公司资产化解大部分历史债权，

为项目解封复工创造前置条件。

这一过程，意味着何振虎将自身与项目、与1426户业

主的安居诉求紧紧绑定，开启漫长而艰难的风险化解

之路。

破局：坚持法治路径 打通解封堵点

陕西盛达置业响应宁夏招商引资政策，通过招拍挂

竞得平罗县 8 号地块，启动明珠嘉园开发建设。当时，

贯穿平罗新老城区的玉皇阁景观大道正待启动建设。

面对项目推进中的资金压力，陕西盛达置业负责人何振

虎果断从企业账上的 3000 万元中拿出 2000 万元，以预

交土地储备金的形式提前打入平罗县财政账户，投入到

这条城市道路及管网工程的建设中。这一举措不仅缓

解了当时的资金压力，更确保了道路如期修通。

项目推进期间，企业先后投入实物及货币资金合计

约 1.8 亿元。2010 年 3 月，项目取得平国用〔2010〕94 号

国有土地使用证，土地使用权面积 78132.7 平方米；同年

4 月取得建设用地规划许可证，核准建设总规模 148935

平方米，其中地下建筑面积 7086.03 平方米。项目后续

开发运营主体调整为宁夏育德房地产开发有限公司（原

宁 夏 永 欣 房 地 产 开 发 有 限 公 司 ，以 下 简 称“ 育 德 公

司”），何振虎始终是项目实际控制人，也正是这份最初

的招商承诺与民生责任，支撑其多年持续跟进项目风险

处置。

初心：响应招商邀约 扎根塞上热土

作同步压茬推进，至 2026 年 9 月，完成全部 38 栋楼宇

不动产测绘，厘清权属边界。产权办理稳步推进，30

栋楼宇完成竣工备案、取得首次登记证书，自早期楼

栋办证到后续批次收官，历时十余年持续推进。截至

2026 年 7 月 16 日，新增 554 户业主顺利领取不动产权

证，叠加前期已办证 87 户，越来越多业主拿到期盼已

久的“红本”。

历史工程账目厘清，是化解矛盾、保障各方权益的

关键。2024 年 11 月至 2025 年 8 月，育德公司组织开展

工程对账结算，与总承包单位、各施工分包方逐项核

对，形成总额 1.35 亿元的结算确认文件。多年悬而未

决的工程账目得以厘清，为工程款兑付、保障务工人员

薪酬提供坚实依据，相关矛盾得到有效化解。

主体工程之外，配套建设同步跟进。2024 年 12 月，

原停工八年的三栋楼宇续建及室外配套完工，工程造

价 708 万元。居住品质持续提升：293 套精装修房屋交

付，商业区域完成 6338 平方米装修；390 台壁挂锅炉安

装到位，防盗门、防火门、电梯、强弱电等配套设施陆续

投用。截至 2026 年 7 月，小区水表、电表、天然气、通信

网络全部接通，满足入住基本条件。25424 平方米北广

场及室外硬化工程完工，给排水管网、花岗岩台阶、出

入口、公厕、门卫房等公共配套陆续建成落地。

硬件配套到位，物业服务同步补齐。2026 年 1 月，

宁夏宸安物业服务有限公司注册成立，同年 5 月正式进

驻接管小区。从水电暖通运维到电梯管护，从公共环

境整治到广场运营，小区从在建工地逐步转变为常态

化运营的成熟社区，大量潜在矛盾在一线源头化解。

何振虎表示，物业服务落地，既是企业履行社会责任，

也是助力基层治理、维护辖区稳定的实际行动。

随着项目持续盘活，经营活力逐步恢复。自 2022

年 9 月复工以来，企业累计缴纳税费 645.6034 万元。早

在 2023 年 1 月，企业在平罗县项目专班会议上作出承

诺，将全力推进保交楼、化解矛盾、推动项目收官。此

后四年间，企业多次参加专班调度会议，信守承诺、持

续投入。在市场化融资渠道有限的背景下，企业依托

自有资金统筹接续投入，同步通过资产盘活、以房抵工

程款等方式筹措建设资金。在多方共同努力下，相关

存量房源纳入保障房收购渠道，部分施工单位基于对

处置方案的认可，先行垫资配合续建。施工方代表魏

总谈到，该项目处置难度极大，企业顶住资金压力坚持

标准推进建设，在保交楼的同时补齐配套、提升品质，

实属不易。

工程建设坚持不降标准、不拖工期、守住质量底

线，一场漫长的民生攻坚，在各方协同下稳步向前。

明珠嘉园实景图


