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民营经济促进法体现的四个“特别”
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4 月 30 日，十四届全国人
大常委会第十五次会议表决通
过了我国第一部专门关于民营
经 济 发 展 的 基 础 性 法 律 ——
《中华人民共和国民营经济促
进法》。这部法律从最初谋划
到起草修改再到正式通过实
施，体现了四个“特别”。

社会特别期待。改革开放
以来，在党的理论和路线方针
政策指引下，我国民营经济从
小到大、从弱到强，不断发展
壮大，在税收、国内生产总值、
技术创新成果、城镇劳动就业
等方面作出了巨大贡献，提供
的产品和服务涉及生产生活的
方方面面。新时代新征程上，
民营经济必将肩负更大使命、
承 担 更 重 责 任 、发 挥 更 大 作

用。民营经济发展与我们每一
个人都息息相关。社会各界尤
其是民营企业家，迫切期待发
挥法治固根本、稳预期、利长
远的保障作用，通过立法将党
和国家的好政策，尤其是党的
十八大以来党中央的一系列重
大决策部署用法律的形式固定
下来，从而为民营经济进一步
发展壮大提供法治保障。

意义特别重大。民营经济
促进法是党的二十届三中全会
之后出台的一部具有标志性的
法律，是民营经济领域的第一
部基础性法律，也是建构市场
化、法治化、国际化一流营商
环境方面的一部非常重要的法
律。因此，民营经济促进法有
很多个“第一次”，如第一次将

“毫不动摇巩固和发展公有制
经济，毫不动摇鼓励、支持、引
导非公有制经济发展”“促进
民营经济健康发展和民营经济
人士健康成长”写入法律，第
一次明确民营经济的法律地
位，第一次在法律中规定“促
进民营经济持续、健康、高质
量发展，是国家长期坚持的重
大方针政策”，第一次将工商
联在促进“两个健康”中的职
能作用写入法律。该法与宪法
关于社会主义基本经济制度的
规定和发展非公有制经济的方
针贯通起来，将支持和保障民
营经济发展的法律制度融入中
国特色社会主义法律体系；与
习近平总书记关于民营经济的

一系列重要论述和党中央的决
策部署贯通起来，有利于营造
稳定、公平、透明、可预期的民
营经济发展环境。该法的出台
实施，必将进一步激发民营经
济组织发展内生动力，鼓励民
营经济组织经营者坚定做中国
特色社会主义的建设者、中国
式现代化的促进者，对于推动
民营经济在强国建设、民族复
兴伟业中发挥更大作用具有重
要意义。

出台特别迅速。 2024 年 2
月，司法部、国家发展改革委
商请全国人大常委会法工委共
同牵头组建了由 17 家中央和
国家机关有关单位组成的民营
经济促进法立法起草工作专
班，到 2025 年 4 月 30 日，十四
届全国人大常委会第十五次会
议表决通过，整个立法进程只
有 1 年零 2 个月。虽然该法的
制 定 特 别 迅 速 ，但 是 蹄 疾 步
稳、精雕细琢。有关部门坚持
科学立法、民主立法、依法立
法，两次公布草案公开征求意
见，通过 54 个立法联系点广泛
听取各方面意见建议，特别注
重听取各行业、各领域民营企
业的意见建议；十四届全国人
大常委会第十三、十四、十五
次会议连续三次审议草案，把
一些重要意见建议补充进去，
充分体现了国家对民营经济发
展的高度重视，以及相关立法
工作推进的务实高效。

内容特别全面。民营经济

促进法的制定，体现着鲜明的
问题导向。针对民营企业的普
遍关切，该法充分吸收改革成
果和实践经验，有针对性地细
化完善相关制度措施，并与有
关法律规定相衔接，涵盖了促
进民营经济发展总体要求、保
障 公 平 竞 争 、改 善 投 融 资 环
境、支持科技创新、注重规范
引导、优化服务保障、加强权
益保护、强化法律责任等方方
面面。既明确了民营经济的法
律地位和国家促进民营经济发
展的方针政策，从多个维度为
民营经济发展保驾护航，又对
民营经济组织及其经营者遵守
法律法规，遵守社会公德、商
业道德，履行社会责任等提出
明确要求，以法治促进民营经
济健康发展、民营经济人士健
康成长。

法律的生命在于实施，法
律的权威也在于实施。“天下
之事，不难于立法，而难于法
之必行”。有法必依、执法必
严，才能使良法得到善行。从
这个角度讲，民营经济促进法
的出台还只是开始，应以此为
契机，系统谋划配套法规制度
的制定，协调推动各项支持保
障举措落实落细，统筹推进尊
法、守法、学法、用法，确保民
营经济促进法正确有效实施。
这些工作，仍需全社会共同作
出持久、坚定的努力。

（作者系全国工商联原副主
席、中国民营经济研究会会长）

《中华人民共和国民营

经济促进法》（以下简

称“民营经济促进法”）是我

国首部民营经济基础性法

律。该法体现了四个“特

别”：一是社会特别期待。

各界迫切期望通过立法将

党中央支持民营经济的政

策法治化，为民营经济壮大

提供保障。 二是意义特别

重大。该法作为民营经济

领域首部基础性法律，首次

明确民营经济法律地位及
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针，对构建一流营商环境具

有里程碑意义。三是出台

特别迅速。立法专班仅用

14 个月高效完成起草审

议，过程中坚持科学民主立

法，两次公开征求意见并经
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议。四是内容特别全面。

针对民企关切细化制度措

施，涵盖公平竞争、投融资、
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