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全国人大常委会委员沈金强：

加快完善“职教高考”制度，推动现代职教高质量发展

“职教高考”制度是《国家职
业教育改革实施方案》明确提
出、从制度层面确定的有别于普
通高考的招生模式。全国两会
期间，全国人大常委会委员、民
建中央副主席、重庆市委会主
委、重庆市人大常委会副主任、
重庆市中华职业教育社主任沈
金强在接受《中国企业报》记者
采访时说，建议以建立完善“职
教高考”制度为契机，着力破解

一系列长期阻碍职业教育改革
发展的瓶颈和问题，推动我国现
代职业教育高质量发展。

沈金强对记者说，近十年，
国家有关高质量发展职业教育
的文件都明确指出，要在“职教
高考”制度下，构建“纵向贯通、
横向融通”的现代职业教育体
系，实现中职、高职、职教本科
有效衔接。目前，中职与高职
虽通过“五年一贯制”实现无缝
衔接，但高职与职教本科的贯
通却遭受“梗堵”。尚有大部分
省市还在探索，多未形成较为
完善的制度体系。

大部分高职院校招收普通
高中毕业生居多，中职毕业生
和非传统生源比例较少。是什
么原因导致培养层级衔接不
畅，造成职教本科生少？

沈金强认为，本科层次职业
院校本身数量不足，全国普通
高校的基数远大于本科层次的
职业院校。本科层次职业院校
的专业设置数量不足，普通高
校本科专业数量比本科高职专
业数量多出 3.12 倍。分配给本
科层次职业院校的招生指标

少。教育部统计结果显示，2021
年全国高职招生556.72万人，职
业本科招生4.14万人，占比仅为
0.74%。一部分原有特色的高职
院校为争取更多办学资金，纷
纷开设除特色专业以外的好招
生、低投入专业，降低了社会对
职业教育认同度。

为破解上述难题，沈金强
建议：

首先，改革分类考试招生制
度，对不同生源采用不同招生
考试和录取办法。根据相关文
件规定，参与“职教高考”应进
行“文化素质+职业技能”测评，
但测评的具体标准还没有配套
细则。因此，针对普高学生、中
职学生和社会人员等不同的考
试人群，在“职教高考”招生制
度设计时考虑不同考试内容，
以明确区分。

应当以教育部发布的《职业
教育专业目录（2021 年）》专业
大类为基础形成专业选考科
目，设计与普通高考选考科目
难度相当的转化指标。组建行
业职业能力标准委员会，分类
制定考试实训设施设备的标

准，形成行业内部全国性高考
的知识体系及试题库。对于退
役军人、下岗职工、农民工等非
传统生源，因其往往实践技能
经验较为丰富而文化知识略显
不足，建议在招考方式的制定
上增加技能测试比重，并辅以
综合测评进行多元评价。尽快
在全国范围推进中职学校综合
素质评价工作，使多元评价、分
类考试真正得到贯彻落实。

其次，加快本科层次职业院
校建设步伐，加大对组织“职教
高考”的院校招生支持力度。
教育主管部门加快本科职业院
校（专业）建设步伐，在坚持审
慎发展和高标准建设的原则指
导下，尽快完成职业院校升本
（本科专业）的审核工作，推动
优质高职高专学校升格为本科
高职院校（专业）。同时，抓紧
制定和完善本科层次的职教专
业教学标准。分配招考名额
时，适当向组织实施“职教高
考”的院校倾斜。努力通过“职
教高考”招收更多中职院校和
高职专科院校毕业生，且保留
一 定 名 额 面 向 普 通 高 中 毕

业生。
第三，调整对高等职业教育

的经费支持机制。调整现有拨
款方式，引导高职院校培养适
应地方经济发展的急需人才，
即变生均拨款方式为产业人才
培养拨款方式。一是引导和支
持高职院校结合本地经济社会
发展急需，开设相关本科专业，
并对开设有本科专业的职业院
校予以人才培养项目资金的重
点拨款支持，鼓励高职院校定
向培养产业急需专业技术人
才。二是推动本科层次职业院
校或高职（高专）院校通过企业
投资/捐赠、转让技术服务或开
展社会服务等渠道筹措经费，
拓宽多元化的经费来源，促进
职业院校形成良性竞争发展态
势，整体提升职业教育高质量
发展。
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全国人大代表、哈尔滨市市长张起翔：

发挥龙江特色，构建“康养旅游+”全产业格局
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北国好风光，美在黑龙江。
近年来，黑龙江省深入践行

习近平总书记“绿水青山就是
金山银山、冰天雪地也是金山
银山”理念，坚持生态优先、绿
色发展、旅游带动、富民兴边，
加快推动旅游业高质量发展，
着力打造国际冰雪旅游度假胜
地、中国生态康养旅游目的地、
中国自驾与户外运动旅游目的
地。2023 年春节期间，黑龙江
省共接待游客1104.9万人次，实
现旅游收入 117.7 亿元，同比上

涨 45.1%和 105.7%。黑龙江已
经成为具有国际知名度和影响
力的热点旅游目的地。

市长为龙江旅游代言。3月
7 日，在十四届全国人大一次会
议黑龙江代表团举行的新闻发
布会上，全国人大代表、黑龙江
省哈尔滨市市长张起翔表示，

“作为一名来自黑龙江哈尔滨
的人大代表，今天，我要为龙江
旅游代言！”

针对如何进一步发挥旅游
资源优势，推动旅游业加快发
展这个话题，张起翔介绍说，黑
龙江省将贯彻落实党的二十大
精神，完整准确全面贯彻新发
展理念，把文旅产业作为谋振
兴、促发展、扩内需、强经济的
重要支柱，聚焦冰雪游、避暑游
等核心业态，推进传统冰雪旅
游目的地转型升级，构建“康养
旅游+”全产业发展格局，在中
国式现代化建设中打造“两山”
理论实践地。

首先，打造冰雪经济新标
杆。启动中国—上海合作组织
冰雪体育示范区建设，推进冰
雪体育运动名城建设，发展冰
雪体育赛事经济，壮大冰雪体
育产业规模；引入高端冰雪装

备制造项目，推进寒地试车基
地建设，叫响黑龙江冰雪装备
品牌；建设哈尔滨市国际冰雪
时尚创意名城，培育一批冰雪
文化体验区，丰富冰雪文化时
尚业态。

其次，打造龙头带动新引
擎。把亚布力作为冰雪体育大
省、冰雪文化之都和未来经济
增长极的战略支撑，围绕“中国
达沃斯、世界亚布力”发展愿
景，推进亚布力规划体系优化
升级，把亚布力打造成为世界
知名的冰雪运动、旅游度假胜
地和国际会议交往目的地、创
业者梦想基地、冬（青）奥会举
办地、国家体育休闲示范区。

第三，打造特色旅游新业
态。构建“哈亚雪”和生态林
都、火山湿地、秘境双湖、北极
东极“五大旅游板块”，推出冰
雪游、森林游、避暑游、湿地游、
边境游等具有地方特色优势的
全谱系旅游产品，实现旅游业
四季皆热、整体提升，让更多游
客领略“夏有凉风冬有雪，捧出
绿色就醉人”的龙江盛景。

第四，打造品牌营销新亮
点。利用哈尔滨国际冰雪节、齐
齐哈尔观鹤节、镜泊湖冬捕节等

旅游节庆活动，深入开展品牌创
建和宣传推介，不断提升龙江旅
游品牌影响力和美誉度。

第五，打造优质服务新标
准。完善旅游市场服务标准和
质量评价体系，培育一批标准化
旅游发展示范主体，为游客打造
安心放心舒心的旅游环境。

让“ 冷 资 源 ”变 成“ 热 经
济”。黑龙江是我国北方边疆
大省，旅游资源得天独厚、原野
大气、质朴恢宏、沉稳豪迈，令
人心驰神往；大森林莽莽千里，
大小兴安岭层峦叠翠、林海茫
茫；大湿地广袤壮阔，天然湿地
面积 556 万公顷，特别是穿越哈
尔滨城区的万顷松江湿地世所
罕见；大江河烟波浩渺，黑龙
江、松花江、乌苏里江涛声滚
滚、奔腾宽广；大湖泊纯净天
然，镜泊湖、兴凯湖等各类大小
湖泊星罗棋布；大冰雪冰清玉
洁，银装素裹，分外妖娆，哈尔
滨冰雪大世界、亚布力旅游度
假区、牡丹江“中国雪乡”享誉
世界；这里还有冰雪文化、边疆
文化、民族文化、红色文化等丰
富的人文历史。

哈尔滨作为省会城市，文化
底蕴深厚，是一座大气洋气神

气灵气的现代城市，也是一座
与生俱来就带有中西合璧、开
放包容特质的国际旅游名城。
史上曾有 16 万侨民旅居于此，
中西文化交融碰撞，不仅留下
了中央大街、中华巴洛克为代
表的浓郁欧陆风情，也造就了
中国历史文化名城、奥运冠军
之城和亚洲唯一世界“音乐之
城”的美誉。

去年以来，哈尔滨市深入实
施黑龙江省冰雪经济发展规
划、“十四五”文化和旅游发展
规划，持续释放国际冰雪节、哈
尔滨之夏两大活动品牌效应，
点“雪”成金、点“绿”成金，撬动
了一座座“金山银山”。特别是
今年正值哈尔滨“冰雪 60 载”，
春节期间，全市游客接待规模、
日均文旅消费规模同比增长
119.4%、272.6%，旅游收入超过
40 亿元，“冷资源”真正变成了

“热经济”。
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