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这里谈的这里谈的““制度型开放制度型开放””使用的是类型使用的是类型
的的““型型”，”，而不是性质的而不是性质的““性性”，”，这是经过斟这是经过斟
酌的酌的。。

（一）开放新阶段：由“五个
流”开放扩展提升到“制度型
开放”

中国的开放是从中国的开放是从19781978年开始的年开始的，，前一前一
阶段重点是阶段重点是““五个流开放五个流开放”（”（属于属于““政策型开政策型开
放放”），”），即商品流即商品流、、资金流资金流、、信息流信息流、、人员流人员流、、
技术流技术流。。随着随着““五个流开放五个流开放””的推进的推进，，下一下一
步将逐步扩大进入步将逐步扩大进入““制度型开放制度型开放””新境界新境界。。

所谓制度型开放是指规则所谓制度型开放是指规则、、规制规制、、管管
理理、、标准等方面的开放标准等方面的开放，，尊重国际营商惯尊重国际营商惯
例例，，与国际规则接口与国际规则接口。。这并不意味着这并不意味着““五个五个
流流””开放完结开放完结，，而是说而是说，，要向制度型开放升要向制度型开放升
级扩大级扩大，，并与并与““五个流五个流””开放结合进行开放结合进行。。这这
是开放领域的新追求是开放领域的新追求。。

（二）制度型开放前沿，自
由贸易港与RCEP叠加

中国制度型开放的前沿是海南中国制度型开放的前沿是海南。。20182018
年的四月年的四月，，国家决定海南在自贸区的基础国家决定海南在自贸区的基础
上建设自由贸易港上建设自由贸易港。。如果把开放梯度看成如果把开放梯度看成
是一个是一个““金字塔金字塔””的话的话，，自贸港无疑是处在自贸港无疑是处在
塔尖上塔尖上。。同时从同时从20222022年年11月开始月开始，，RCEPRCEP也也
开始生效开始生效。。在海南自贸港在海南自贸港，，这就有个寻求这就有个寻求
自贸港与自贸港与RCEPRCEP的叠加效应问题的叠加效应问题。。关于叠加关于叠加
效应问题效应问题，，笔者在笔者在20222022年年33月月66日海南自贸日海南自贸
港与港与RCEPRCEP研讨会上曾经做过分析研讨会上曾经做过分析（《（《中国企中国企
业报业报》》20222022年年44月月1919日第日第22版版，，曾发表常修曾发表常修
泽教授的专论泽教授的专论：：《《RCEPRCEP 与自贸港与自贸港““叠加效叠加效
应应””下的海南机遇与挑战下的海南机遇与挑战》，》，编者注编者注））此处不此处不
再赘述再赘述。。

制度型开放制度型开放，，比商品和资金的开放更比商品和资金的开放更
为高端为高端，，RCEPRCEP 于于 20222022年年11月生效月生效，，而此前而此前
（（20212021年年99月月1616日日），），中国政府已正式提出中国政府已正式提出
申请加入申请加入CPTPPCPTPP。。笔者看了笔者看了CPTPPCPTPP文本文本，，感感
觉比原来的觉比原来的WTOWTO更高端更高端，，对中国制度型开放对中国制度型开放
的影响也更深刻的影响也更深刻。。现在的问题是现在的问题是，，在政府在政府
提出申请后提出申请后，，是被动地消极等待是被动地消极等待，，还是主动还是主动
作为作为、、积极筹备积极筹备？？笔者建议笔者建议，，应主动作为应主动作为、、
积极筹备积极筹备，，现在就应考虑加入现在就应考虑加入CPTPPCPTPP后对中后对中
国国内的影响及相应的改革问题国国内的影响及相应的改革问题。。

（三）制度型开放：引发中
国改革动力系统的双驱动

从中国改革的动力系统研究从中国改革的动力系统研究，，中国的中国的
体制改革主要依靠内生性动力体制改革主要依靠内生性动力。。当年农村当年农村

““大包干大包干””是谁让干的是谁让干的？？不是别人不是别人，，正是农正是农
民自己民自己。。内生性动力是中国改革的第一内生性动力是中国改革的第一
动力动力。。

同时同时，，以办深圳等特区和开发浦东为以办深圳等特区和开发浦东为
实际步骤实际步骤，，特别是以特别是以20012001年中国加入年中国加入WTOWTO
为标志为标志，，又增加了又增加了““倒逼性外部推力倒逼性外部推力”。”。WTOWTO
规则实质是市场经济的基本运行规则规则实质是市场经济的基本运行规则。。按按
照加入照加入 WTOWTO 承诺及其规则承诺及其规则，，中国修改了中国修改了
30003000多条法律法规多条法律法规，，带出一系列有力度的带出一系列有力度的
改革举措改革举措，，形成了中国第一波开放倒逼改形成了中国第一波开放倒逼改
革的浪潮革的浪潮。。

1212年后年后，，即从即从20132013年年88月起月起，，中国决中国决
定在上海等地设立自贸区定在上海等地设立自贸区（（目前全国有目前全国有2121
个个），），特别是特别是20182018年在自贸区的基础上年在自贸区的基础上，，中中
央提出央提出““建设海南自由贸易港建设海南自由贸易港”，”，这是中国这是中国
更高水平的开放战略更高水平的开放战略。。从改革机制角度研从改革机制角度研
究究，，自贸港作为自主性开放自贸港作为自主性开放，，既有既有““自主性自主性
的内生动力的内生动力”，”，同时也寄希望于同时也寄希望于““倒逼性的倒逼性的
外力外力”。”。这不只关乎海南改革这不只关乎海南改革，，而且关乎中而且关乎中
国第二波开放倒逼改革的浪潮国第二波开放倒逼改革的浪潮。。

““海南自由贸易港海南自由贸易港””提出四年来提出四年来，，取得取得
不少进展不少进展，，特别是特别是20212021年年66月月1010日全国人日全国人

大通过的大通过的《《中华人民共和国海南自由贸易中华人民共和国海南自由贸易
港法港法》，》，更把开放倒逼改革的系列举措落实更把开放倒逼改革的系列举措落实
到法律和制度层面到法律和制度层面。。在这样的背景下在这样的背景下，，
RCEPRCEP协议开始生效协议开始生效，，特别是中国政府已经特别是中国政府已经
正式提出加入正式提出加入CPTPPCPTPP，，它对改革的倒逼是很它对改革的倒逼是很
严峻的严峻的。。因此因此，，从改革大格局看从改革大格局看，，既要继续既要继续
发挥改革的发挥改革的““内生性动力内生性动力”，”，又要学会利用又要学会利用
对外开放倒逼改革的外力对外开放倒逼改革的外力。。这会不会引发这会不会引发
中国第三波开放倒逼改革的浪潮中国第三波开放倒逼改革的浪潮？？可以可以
观察观察。。

（四）制度型开放将倒逼中
国什么改革？

这样一种制度型的开放到底将倒逼什这样一种制度型的开放到底将倒逼什
么改革么改革？？这是研究制度型开放要找准的内这是研究制度型开放要找准的内
容容。。CPTPPCPTPP的文本共的文本共3030章章，，涉及投资等六涉及投资等六
大领域大领域，，它在一些新的领域和议题上制定它在一些新的领域和议题上制定
了全新的规则了全新的规则。。看其中的条款看其中的条款，，联系中国联系中国
的现实的现实，，突出涉及这样五个问题突出涉及这样五个问题。。

一是国企改革问题一是国企改革问题。。
为什么应重视这个问题呢为什么应重视这个问题呢？？因为因为

CPTPPCPTPP 对国有企业制定了一些新的规则对国有企业制定了一些新的规则，，
如如：：加强信息透明度加强信息透明度，，提供对企业非商业性提供对企业非商业性
支持程度等信息支持程度等信息；；政府对国有企业提供的政府对国有企业提供的
非商业支持非商业支持，，不得损害其他成员及其产业不得损害其他成员及其产业
的利益的利益。。所谓所谓““非商业援助非商业援助””主要针对国有主要针对国有
企业的补贴企业的补贴。。其规则与其规则与WTOWTO的的《《补贴与反补补贴与反补
贴措施协定贴措施协定》》相比相比，，约束的范围更大约束的范围更大；；同时同时
还有政府在企业监管方面保持非歧视和中还有政府在企业监管方面保持非歧视和中
立性等立性等。。这就需要加快现有的国有企业改这就需要加快现有的国有企业改
革革，，特别是东北等老工业基地的国有企业特别是东北等老工业基地的国有企业
混合所有制改革混合所有制改革。。

二是市场准入二是市场准入、、公平竞争公平竞争，，隐性壁垒的隐性壁垒的
问题问题。。

CPTPPCPTPP要求规范竞争条件和手段要求规范竞争条件和手段，，减少减少
市场壁垒市场壁垒，，使成员企业处于平等竞争地使成员企业处于平等竞争地
位位。。现在仍存在比较复杂的行政审批流现在仍存在比较复杂的行政审批流

程程：：外资反映营商环境问题外资反映营商环境问题。。下一步下一步，，应按应按
照照““竞争中性竞争中性””的原则的原则，，营造良好的营商环营造良好的营商环
境境（（包括国际化的营商环境包括国际化的营商环境）。）。

三是保护知识产权问题三是保护知识产权问题。。
CPTPPCPTPP对知识产权的规定大幅超越对知识产权的规定大幅超越WTOWTO

《《与贸易有关的知识产权协定与贸易有关的知识产权协定》》的范围和水的范围和水
平平。。如如：：扩大知识产权保护范围扩大知识产权保护范围；；延长知识延长知识
产权保护期产权保护期。。应加强知识产权保护工作应加强知识产权保护工作，，
特别是对国内国外要一视同仁特别是对国内国外要一视同仁。。

四是劳工权益问题四是劳工权益问题。。
要求遵守国际劳工组织要求遵守国际劳工组织（（ILOILO））确立的确立的

基本劳工权利基本劳工权利（（消除强迫劳动消除强迫劳动、、废除童工废除童工
等等）；）；要求将最低工资要求将最低工资、、工时工时、、职业健康和安职业健康和安
全等规定置于法律监管之下全等规定置于法律监管之下。。对此对此，，必须必须
保障基本劳工权利保障基本劳工权利。。还要注重研究在以互还要注重研究在以互
联网为基础的劳动就业三元形态条件下联网为基础的劳动就业三元形态条件下，，
如何落实保障劳工权益问题如何落实保障劳工权益问题，，从而使各类从而使各类
就业形态都能建立并完善相应的劳工权益就业形态都能建立并完善相应的劳工权益
保护机制保护机制。。

五是环境保护等企业社会责任的五是环境保护等企业社会责任的
问题问题。。

企业社会责任有多方面企业社会责任有多方面，，现在最突出现在最突出
的是环境保护的是环境保护。。怎样保护环境怎样保护环境、、促进绿色促进绿色
发展发展？？有四条路线有四条路线：（：（11））技术路线技术路线 ；（；（22））结结
构路线构路线；（；（33））政府规制路线政府规制路线；（；（44））产权机制路产权机制路
线线 ，，即运用环境产权理论即运用环境产权理论，，进行进行““碳产权碳产权””
界定界定、、交易交易、、保护保护，，现在最薄弱的是产权现在最薄弱的是产权
线线。。建议走出单向度的建议走出单向度的““政府强制政府强制””模式模式，，
而更多地利用产权机制的市场路线来而更多地利用产权机制的市场路线来““减减
碳碳”，”，以更好地促进环境保护和绿色发展以更好地促进环境保护和绿色发展。。
笔者在笔者在《《广义产权论广义产权论：：为天地人命运共同体为天地人命运共同体
立命的探索立命的探索》》一文中有系统阐述一文中有系统阐述，，可供可供
参考参考。。

总之总之，，发展要重民富型发展要重民富型，，改革要重要素改革要重要素
型型，，开放要重制度型开放要重制度型，，这是顺应当今世界潮这是顺应当今世界潮
流及其博弈的理性选择流及其博弈的理性选择。。笔者以此三型趋笔者以此三型趋
势论就教于学术界势论就教于学术界。。

（作者系中国宏观经济研究院教授）

制度型开放或将引发新一轮改革浪潮

【编者按】党的二十大报告提出，推进高水平对外开放，稳步扩大规则、规制、管理、标准等制度型开放。这是“制度型开放”首次写入

党代会报告，标志着中国对外开放进入了一个新阶段，逐步从政策层面向制度层面转变。制度型开放对于我国深度参与全球产业分工

与合作具有哪些积极的意义？将引发哪些领域的改革？新发展格局下如何推进制度型开放？日前在海南举办的“增进相互理解 深化

三国合作——第九届中日韩合作对话”研讨会上，经济学家、中国宏观经济研究院教授常修泽以《专论制度型开放》为题作了学术发言，

引起反响。此文系常修泽教授在今年5月完成的长篇研究报告《中国经济三型趋势论》之第三部分《关于制度型开放》。全文在《上海大

学学报（社会科学版）》2022年第5期（九月）公开发表。本报现将研究报告第三部分原文刊出，以飨读者。
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