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习近平总书记曾经在 2018
年两院院士大会上明确指出，我
国基础科学研究短板依然突出，
企业对基础研究重视不够，重大
原创性成果缺乏，底层基础技
术、基础工艺能力不足，工业母
机、高端芯片、基础软硬件、开发
平台、基本算法、基础元器件、基
础材料等瓶颈仍然突出，关键核
心技术受制于人的局面没有得
到根本性改变。他希望我国广
大科技工作者要把握大势、抢占
先机，直面问题、迎难而上，瞄准
世界科技前沿，引领科技发展方
向，肩负起历史赋予的重任，勇
做新时代科技创新的排头兵。

近日，在2022国家制造强国
建设专家论坛会议现场(宁波)，
《中国企业报》就推动我国产业
基础高级化等话题采访了中国
工程院院士、国家产业基础专家
委员会主任、中国机械工业集团
有限公司副总经理陈学东。

产业基础不能自主
可控，有严重风险

《中国企业报》：我国产业基

础的现状是怎样的？它是怎样

形成的？

陈学东：改革开放以后，由
于主机进口价格昂贵，我们国家
当务之急的是重大装备主机的
国产化。如果主机、零部件及工
艺等全部同时国产化，在当时的
条件下我们是做不到的，所以我
国只能采取“分步走”策略，选择
了依靠整机组装、生产为主的发
展路径。在政策上，进口整机关
税很重，购买零部件和半成品减
税或者免税，这样下来国内专注
于做核心零部件技术的企业就
不堪竞争了。

随着全球一体化的深入，我
们可以很方便地从美国、欧洲、
日本购买零部件。有一些企业
通过购买国外零部件组装整机
而产生的效益很快，但另一些企
业专注做十年二十年零部件却
没有效益，吃力不讨好。

中美贸易摩擦升级以后，西
方对我们重点领域“卡脖子”，很
多关键核心技术买不来了。基础
零部件、基础材料、基础工艺、工
业软件、质量检验认证等产业基
础关键核心技术都面临着被卡的
局面，短板问题很严重。目前，我
国高端核心零部件、关键材料和
先进工艺技术等，80%至100%依
赖于进口。万一再出现极限施压
的情况，我们重大装备也会受到
影响，这是一个很严峻的局面。

总之，很高的对外依存度导
致我国产业基础不够高级、供应
链被卡，不能自主可控的风险很
严重。

《中国企业报》：我们所面临

的风险和挑战具体讲都有哪些？

陈学东：第一是不能自主可

控的关键核心技术分布领域广
泛。例如，机器人的 RV 齿轮减
速器、工业软件、盾构机密封件、
核电装备关键阀门、12MW以上
风电轴承、超高压压缩机、70MPa
以上氢气瓶、50MPa 管束集装
箱、90MPa隔膜氢压机等。冬奥
会期间火炬使用的供氢系统是
35MPa以下的，除了氢气瓶是我
国自主研发的，其他如氢阀等都
是从发达国家进口的。

第二是部分高端零部件即使
我们现在做出来了，但产品的一
致性、稳定性和寿命可靠性仍相
对较差。比如高端数控机床的
精度保持性，国外先进技术可以
保持15年以上，我国只能保持5
年以下；飞机的传动齿轮寿命是
美国的十分之一，涡喷及涡扇发
动机的主要轴承寿命是国外先
进水平的十分之一。

第三是工业基础研究积累不
够、后期投入不足，不能满足制
造业高质量发展的要求。我国
企业技术创新动力后天失调，企
业考核评价体系存在弊端，企业
核心技术与知识产权保护欠缺
等相关方面存在很多问题，制约
了企业技术创新发展。另外，高
校对于科技经济融合、企业技术
创新能力提升支撑不足。

第四是院所转制造成产业基
础共性技术研究不够，科技与产
业融合不足。发达国家企业的
基础技术研发投入是15—30%，
我们国家只有 5%左右，研发投
入不够，开展产业基础共性技术
研究条件比较差。

推进基础工业高级
化，两步走五对策

《中国企业报》：推动我国产

业基础高级化、产业链现代化面

临哪些主要困难？

陈学东：一是产业基础存在
严重的安全可控风险，对国外依
赖严重，“缺芯”“少魂”“卡脖子”
等问题挑战严峻。

二是工业五基产品总体处于
中低端水平，体现在我国质量效
益指数比较低、质量事故比较
多、知名品牌不多等方面，产品
质量与国外先进水平仍然存在
较大差距，一致性、稳定性、可靠
性不高，这些问题制约了我国工
业基础能力提升。

三是创新还没有成为产业基
础创新发展的第一动力。产业
基础共性技术严重缺失，原创
性、引领性的重大技术成果不
多，“五基”创新体系尚不健全，
企业自主创新能力弱，产业链协
同创新能力差。需要指出的是，
企业自主创新能力弱，主要体现
在龙头企业、大企业不多。比如
做密封件有几千家企业，做泵阀
也有几千家企业，数量太多导致
投入分散，国家支持也不太方
便。因此希望能够通过建立一
些创新平台，支持一两个龙头企

业或者是专精特新“小巨人”企
业集中力量攻关，解决目前的一
些“卡脖子”和短板问题。

《中国企业报》：应怎样解决

这些困难？未来我国需要重点

从 哪 些 方 面 推 进 产 业 基 础 高

级化？

陈学东：今后15年是我国产
业基础高级化的战略机遇期。
对此，中国工程院原院长周济院
士建议分两步走。

第一步：推进“产业基础再
造工程”。到2025年实现产业基
础再造，产业基础整体接近世界
先进水平。一是产业基础薄弱
局面得到基本缓解；二是对外依
存度大幅度降低，重要领域70%
的高端基础产品基本实现自主
可控；三是企业的技术创新能力
进一步提升；四是产品的一致
性、稳定性、寿命可靠性大幅度
提升，我希望可以实现倍增。

第二步：推进“产业基础高
级化工程”。到2035年实现产业
基础高级化，达到世界先进水
平，进入世界制造业基础产业链
中高端，主要体现在产业链畅
通、供应链稳定，产业基础发展
生态更加完善，不再有被“卡脖
子”的关键领域。

完成这两步走，可以有如下
对策。

一、分类施策。对于“卡脖
子”问题，需要各级政府组织力
量来解决；对于短板问题，由政
府和市场共同来解决；对于中低
端向中高端迈进问题，需要依赖
于广大市场来解决。

二、完善产业基础体系。一
是加强高校和科研院所对产业
基础能力提升的支撑作用。二
是围绕重大装备产业链布局基
础产业，比如航空航天、海洋工
程、石油化工等制造领域。

三、围绕产业链布局创新链,
优化布局国家重点实验室、国家
技术创新中心等国家创新平台，
推动高校、科研院所、企业围绕

“五基”领域产业链进行布局。
四、提升企业自主创新能

力。比如培育专精特新企业成
为“小巨人”、单项冠军，即是“链
式创新”的实现形式；现在各个
单位、各个地方都采用“链长制”
推动创新链和产业链畅通和循
环，也属于这种情况。

五、引导人才向“五基”领域
企业集聚。企业家的培养、卓越
工程师的培养、高技能人才的培
养，对我国基础行业、基础产业
自主化能力提升、缓解“卡脖子”
和短板的风险都具有重要作用。

国家产业基础专家委员会也
将不辱使命、恪尽职守、凝心聚力，
发挥专业特长，以科学咨询支撑科
学决策，为实现产业基础高级化，
推动制造强国建设贡献力量。

《中国企业报》：如何客观看

待我们国家在产业基础方面取

得的突破？

陈学东：应该说经过各方努
力，产业基础的重点领域和重大
的工程保障能力现在已经显著
增强了，有 106 项重点专项实现
技术突破、具备国产化替代的能
力，比如数控系统、新能源汽车
的国产电池、驱动电机取得了很
大的突破，农业专用的传感器也
得到了很大进步。

“链式创新”有效地解决了
中高端基础产品和技术的推广
应用，2017年以来初步形成了上
中下游产融合作、分工合作、利
益共享的“链式推进”模式，把产
品和工艺结合起来，而且90%都
是产业基础领域。另外，还有若
干领域具备了基础产品和技术
的自主化配套能力，比如轨道交
通领域，基本零部件、软件系统、
基础材料和工艺基本上实现了
自主可控；光伏领域的很多零部
件也有了国际话语权。

国机集团承担国家
任务，带动产业发展

《中国企业报》：国机集团在

产业链创新链方面都做出哪些

努力？

陈学东：国机集团董事长张

晓仑提出了秉持“锻造国机所
长，服务国家所需”的理念，国机
作为中央企业，社会责任是要扛
在肩上的。先说“国机所长”，国
机集团有四支力量：第一支力量
是30家转制院所、24家国家级科
研平台，担负着共性技术和产业
基础研究任务。第二支力量是
11家设计院，具有机械工业最强
的勘察设计能力。第三支力量
是一些重大装备研发制造企业，
如中国一拖、中国二重、中国恒
天等。第四支是海外工程和咨
询力量，如中国机械设备进出口
公司 (CMEC)，在 168 个国家有
300多个国外机构。这四支力量
构成正好符合习近平总书记多
次提出的“加快构建以国内大循
环为主体、国内国际双循环相互
促进的新发展格局”国家战略。

国机集团有40多家国家检验
检测中心、十几个国家重点实验
室和工程中心，可以引进吸收海
外高层次人才。国机支持科技期
刊的发展，有40多本专业杂志；
有80多家全国标委会、若干国际
标委会，为国家标准、国际行业标
准的制定提供了强有力支持。

国机集团是企业，企业是要
见效益的，但是作为国有企业需
要把眼前利益和长远利益结合在
一起，关注企业利润的同时更要
关注国家利益和人民利益；同时
也要统筹“锻长板”和“补短板”，
把自主研发和国际合作结合在一
起。在这几个原则下，国机在产
业基础领域承担国家重点任务，
为国家提供支持和服务。

习近平总书记提出“中央企
业等国有企业要勇挑重担、敢打
头阵，勇当原创技术的‘策源地’、
现代产业链的‘链长’”。在国资
委支持下，国机集团正积极打造
两个原创技术策源地，一个是关
键基础零部件领域原创技术策
源地，还有一个是农业机械领域
原创技术策源地。国机集团也
选择了两个领域打造产业链“链
长”，一个是农业机械，另一个是
纺织机械。 （下转第四版）
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