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2021年中国企业产业链（案例）价值报告（中）

“链长制”是以主导产业和
战略性新兴产业为主体，旨在强
化产业链高质量发展，在地方自
主探索实践基础上形成的一种
制度创新。由地方主要领导同
志担任“链长”，由“链主”企业领
航产业发展，通过并购、参股等
市场化方式整合行业资源，组织
上下游重点配套企业和研发、金
融等服务机构共同参与，促进产
业链上下游企业合作，提升协同
创新能力，提高产业链现代化水
平。“链长制”是地方政府提升经
济治理能力的创新实践，能够高
效有序处理政府同市场、产业的
关系。充分发挥产业链“链长”
在产业链水平现代化中的重要
作用，有助于全面掌握产业链重
点企业、重点项目、重点平台、关
键核心共性技术与产品等情况，
强化推动对各产业链发展支持
政策的落地见效，通过延伸产业
链、激活创新链、提升价值链、融
通供应链，推进产业链垂直整合
与横向集聚，形成政府与市场的
工作合力，实现产业链整体高质
量高水平发展。

（一）国资央企在聚焦打造
原创技术“策源地”和现代产业
链“链长”中的重要作用

习近平总书记在中央财经委
员会第五次会议上强调，要充分
发挥集中力量办大事的制度优
势和超大规模的市场优势，打好
产业基础高级化、产业链现代化
的攻坚战。

“链长制”的重点是产业链
生态，从产业链共性需求入手，
整合产业链上下游资源，加强分
工与合作，打造适合产业链发展
的整体产业生态。国资央企是
行业的领头羊，具有强大的资源
配置能力，围绕产业链形成一个
行业公共管理的责任主体与相
关协作机制，可以促进跨企业、
跨行业、跨区域、跨行政部门进
行集体效率的优化。以大型产

业集团为龙头打造创新产业集
群，发挥国有和民营大型产业集
团在国内大循环中的重要作用，
以集成创新带动产业链供应链
上下游企业协同创新，以规模采
购加强对国内高新技术产品的
市场导入，带动产业链上的中小
企业共同发展，逐步形成高新技
术产业的国内循环，以国内循环
参与全球产业链供应链的外部
循环，形成内外良性互动、内部
自成体系的创新产业发展生态。

新一轮科技革命和产业变革
中，科技创新成为国际竞争的制
高点，要发挥科技型企业创新引
领和大型产业集团市场导入功
能，将其作为新型举国体制的重
要载体，为在链企业提供全方位
的技术支持和支撑，以政府引
导、市场化合作、利益共享等方
式聚合国家级、省部级和校级科
研人才和科研设施，集中各方优
势力量联合攻关，逐项在关键核
心技术领域取得突破。

国务院国资委党委书记、主
任郝鹏调研央企高端装备制造
时指出，要加快打造原创技术

“ 策 源 地 ”和 现 代 产 业 链“ 链
长”。郝鹏强调，要坚决贯彻落
实党中央、国务院决策部署，强
化企业在科技创新中的主体地
位，加强产学研用协同创新，瞄
准国家战略需求，全力以赴搞好
原始创新、集成创新，勇当原创
技术“策源地”、现代产业链的

“链长”。
7月12日至13日，国资委党

委在京举办中央企业负责人学
习贯彻习近平总书记“七一”重
要讲话精神研讨班，深入学习贯
彻习近平总书记重要讲话精神，
结合国资央企实际和上半年工
作，研究奋力推进新时代国资央
企事业高质量发展的工作措施，
对下半年任务进行部署。研讨
班上，郝鹏带头，国资委党委成
员陈超英、翁杰明、谭作钧、赵爱
明、任洪斌、袁野紧密联系国资

国企发展改革监管和党的建设
工作实际，坚持问题导向、目标
导向、结果导向，交流学习体会、
畅谈贯彻思路、提出落实措施。
航天科技、南方电网、中国三峡
集团、招商局集团、中国化学工
程、中国建材6家企业主要负责
人作了交流发言。国资央企全
力稳市价、稳供应、稳预期，支持
带动上下游中小企业发展。聚
焦打造原创技术“策源地”和现
代产业链“链长”，关键核心技术
攻关扎实推进。央企国企产业
链链长企业案例的优选标准主
要是：在关键领域率先建立行业
标准，联合中小企业围绕产业链
关键环节开展协同攻关；以原创
技术或协同创新技术解决关键
技术领域“卡脖子”问题，打通产
业链上下游产业，形成产业链的
内外协同，提高产业链控制力，
使产业链的整体水平得到提升；
联动制定产业链工作计划，协同
推动重大规划、重大政策、重大
工程、重点项目、重要资源和重
大工作的配置及落实；建设为产
业创新发展提供质量可靠性试
验验证、标准验证与检测、计量
检测等基础支撑的公共服务
平台。

首批案例如下：
1、中 国 中 车 集 团 有 限 公

司——交通运输装备机械制造
产业链链长

2、中 国 建 材 集 团 有 限 公
司——新材料产业链链长

3、中国煤炭地质总局——数
字地勘生态修复产业链链长

4、中国第一重型机械股份
有限公司——冶金成套装备产
业链链长

5、中国电科十四所——数字
感知产业链链长

6、中国生物技术股份有限
公司——抗体产业链链长

7、中国航空规划设计研究
总院有限公司——航空科研产
业链链长

8、中国长城科技集团股份
有限公司——网信安全产业链
链长

9、上海张江高科技园区开
发股份有限公司——科创服务
产业链链长

10、北京首农食品集团有限
公司——食品产业链链长

（二）园区管委会在构筑产业
生态、处理政府与市场关系、促进
产业链协同时具有重要作用

习近平总书记强调，要以畅
通国民经济循环为主构建新发
展格局，维护产业链的稳定和安
全是畅通国民经济发展的基础，
尤其在疫情不确定、贸易冲突等
因素影响下，产业链决策越来越
考虑到安全性和稳定性。在“十
四五”开局之年，以“链长制”为
抓手，积极构建全产业链生态，
是在危机中育新机、于变局中开
新局的一种有益探索。2021年1
月，广东省政府工作报告直接提
出“探索实施‘链长制’，培育一
批控制力和根植性强的链主企
业和生态主导型企业”。2021年
2 月，山东省也进一步强调在
2021年围绕10强产业和35条产
业链推进链长负责制。“链长制”
的加速铺开，是畅通国民经济循
环、实现产业链供应链自主可控
的创新实践。

当前，在全球产业链加速重
组的背景下，供应链、信息链、采
购链、服务链、人才链、资金链等
链条特征明显，使公共管理从专
注点状管理到链状管理，聚焦于
产业链生态健康和协同发展，打
造适合产业链发展的整体产业
生态，跨企业、跨行业、跨区域、
跨行政部门的进行产业生态管
理尤为必要。“链长制”突出了全
局性和系统性，一张蓝图绘到
底，形成了长效工作机制。区域
行政长官具有强大的资源配置
能力，可以促进区域各类资源的
盘活与动态整合，以区域行政长

官做区域重点产业的“链长”对
产业链进行管理，围绕产业链形
成一个行业公共管理的责任主
体与相关协作机制，比无头管理
或协会商会会长的协调能力提
升了层次，可以促进跨企业、跨
行业、跨区域、跨行政部门进行
集体效率的优化。同时区域上
下“一盘棋”，自上而下建立长效
工作机制，可以充分发挥地方政
府负责人协调统筹优势，在区域
层面保障产业链的融通发展，促
进产业链协同。其次，自上而下
统筹协调，有利于实现政、产、
学、研的有机结合，营造产业内
生发展的良好生态。“链长制”是
在全局与整体角度进行的制度
安排，产业链、创新链、服务链、
资金链相互配合，有利于协调
政、产、学、研各个主体的关系，
促进四者的深度融合，营造产业
发展的生态，促进产业外生向内
生转变。

“链长制”是一种创新的制
度安排，是政府调控经济发展的
手段，其本质是创新的产业政
策。“链长制”的提出，是政府在
掌握与顺应产业发展自身规律
的前提下，对区域产业发展和结
构调整的精准化引导和调控的
重要转变，也是国家强链、补链、
稳链、延链，切实维护产业链供
应链安全稳定的重要抓手，对于
处理政府与市场的关系提供了
新思路。首先，“链长制”打破产
业部门管产业的惯性思维。总
链长一般由地方政府负责人担
任，实行产业链链长负责制，各
部门、单位都将积极参与到产业
链建设中，打破了产业部门管产
业的惯性思维，促进了思想解
放，有利于发动各区各部门联手
龙头企业围绕产业链协同发力、
一抓到底。其次，与“链主”分工
明确、共同配合促进资源优化配
置。产业链发展的理想状态是
由政府搭台，企业当主角。

（下转第四版）

二、产业链“链长”在产业链水平现代化中的重要作用

（上接第二版）


