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近期，多地相继公布重点项目年度计
划，战略性新兴产业成为部署热点。3月
18日，广州发布2021年重点建设项目计
划，今年将重点建设666个项目，年度计划
投资3417亿元，其中战略性新兴产业项目
63个。重庆日前发布2021年重大建设项
目894个，年度计划完成投资3532亿元，其
中战略性新兴产业项目34个，年度计划完
成投资221亿元。

作为引领新一轮科技革命和产业变革
的重要领域，“十四五”时期战略性新兴产
业投资热度将持续升温。“十四五”规划纲
要明确“扩大战略性新兴产业投资”；聚焦
新一代信息技术、生物技术、新能源、新材
料、高端装备、新能源汽车、绿色环保以及
航空航天、海洋装备等重点领域，增强要素
保障能力，培育壮大产业发展新动能。

地方层面也明确一系列规划与发展目
标。上海提出，“十四五”期间，促进六大重
点产业集群发展，到2025年战略性新兴产
业增加值占全市生产总值比重达到20%左
右。江苏提出，力争5年内全省战略性新
兴产业产值占规上工业比重超42%。河南
提出加快培育壮大战略性新兴产业，挺起
先进制造业脊梁，为“十四五”经济高质量
发展奠定坚实基础。引进培育竞争力、带
动力强的头部企业、骨干企业，引导新兴产
业合理布局，壮大产业集群。陕西则将融
入国家战略性新兴产业集群发展工程体

系，推动高端装备、新能源、新能源汽车、新
材料等支柱产业提质增效；抓紧布局人工
智能、氢能、未来通信技术、生命健康等新
兴未来产业，着力壮大新增长点。

作为优化产业结构的另一个发力点，
低碳产业在推进碳中和、碳达峰的大背景
下，成为多方“十四五”时期的投资部署重
点。内蒙古提出，打造风能、太阳能、氢能、
储能四大新型能源产业，初步计划“十四
五”时期实施30余个项目、完成投资近千
亿元。甘肃酒泉将加大平价风光电开发力
度，新增电力装机2000万千瓦以上，致力
于建成千亿级规模的清洁能源产业链。

多方预测显示，碳中和产业投资前景
可观。央行行长易纲表示，实现碳中和需
要巨量投资，“对于实现碳达峰和碳中和的
资金需求，各方面有不少测算，规模级别都
是百万亿人民币。”

在业内看来，“十四五”时期，新兴产
业、低碳产业将进一步促进产业结构优化
和经济集约型增长。厦门国际银行投行分
析师任涛表示，新兴产业、绿色低碳产业代
表产业链升级方向，将进一步成为多方重
点支持的投资领域。与传统投资相比，这
些领域不仅拉动能力强，还代表着我国实
体经济未来的转型方向，有助于我国补齐
技术短板、培育壮大新动能，使产业体系更
完整、结构更优化、创新能力更强、质量效
益更好。

央企担纲，战略新兴产业投资路线图浮出水面
专家预测，产业投资基金将发挥重要市场化作用

“十四五”开局之年，经济领域的“第一脚”迈向何方意义深远。

近期，多方紧锣密鼓绘制的产业投资发展路线图日益清晰。其中，战略性新兴产

业成为加快新旧动能转换、全面优化升级产业结构的重要发力点之一。

随着国务院国资委负责人近期数次在不同场合对战略性新兴产业投资表态，以

央企为主导、产业投资基金为重要路径依赖的产业投资新模式有望表现出极强的市

场竞争力。

重大投资项目的推进也需要金融资源
的大力支持。一方面，针对性的金融政策
支持不断加码。央行副行长陈雨露透露，
央行将充分发挥金融支持绿色发展的资源
配置功能，引导和撬动金融资源向低碳项
目、绿色转型项目、碳捕集与封存等绿色创
新项目倾斜。国家开发银行表示，今年计
划安排战略性新兴产业和先进制造业贷款
投放4000亿元以上。

另一方面，社会资本也在积极发力。
例如，日前国家能源集团等企业联合发起
国能新能源产业投资基金，整体规模为
100.2亿元，主要投资方向为风电、光伏产
业，以及氢能、储能、综合智慧能源等新兴
产业的新技术项目。国家电网未来5年将
年均投入超过700亿美元来推动电网向能
源互联网升级，促进能源清洁低碳转型。

也有分析认为，相关项目投资也要做
好协同规划，避免低水平重复建设，同时也
要进一步拓展多元资金渠道，激活社会资
本参与。

中国国际发展知识中心副主任魏际刚
表示，应通过发挥产业投资基金的引导和
杠杆作用，鼓励国有企业、上市公司、银行、
保险公司、资产管理公司、信托公司、有实
力的民营企业等投资主体出资参与设立产
业投资基金。形成以基金为主体、以项目
为基础，各类引导基金、企业和机构参与的
多元化投资体系。同时，鼓励产业投资基
金与金融机构合作，投贷联动、投保联动、
联合投资，实现产业投资基金与社会资本
多层次深层次市场对接，从而拉动产业转
型升级，做大做强新动能的新引擎。

在业内专家看来，加快发展现代产业
体系，需要进一步优化产业布局，完善产业
发展生态，不断提升产业创新力和竞争力，
促进产业迈向中高端。

中国电子信息产业发展研究院产业政
策法规研究所所长栾群指出，“十四五”时
期，要把产业高质量发展、现代产业体系建
设作为今后制定实施产业政策的核心目
标，把增强自主创新能力、实现由“中国制
造”向“中国创造”转化作为政策重心。产
业政策应由过去重点扶持供给侧尤其是加
工制造环节，转向支持产业基础再造及解
决各领域产业基础能力的薄弱环节，转向
支持关键核心技术、“卡脖子”技术、前沿引
领技术和颠覆性技术创新，促进产业迈向
中高端，实现生产型大国向创新型强国转
变。

作为建设现代产业体系的重要部分，
战略性新兴产业也需要进一步优化布局。
工信部部长肖亚庆日前表示，新产业发展
不能搞盲目重复建设，也要防止一哄而起，
要按照市场化、法治化规律有序发展。

魏际刚建议，下一步中央层面需加强
战略性新兴产业顶层设计，指导各地做好
规划衔接、政策配套、信息共享、协同监管
等。各地应避免低水平重复建设，基于各
自现实基础与战略目标，打造一批定位明
确、优势互补、特色鲜明的战略性新兴产业
集群。通过发挥产业投资基金的引导和杠
杆作用，撬动更多社会资本投入战略性新
兴产业领域。同时探索有利于扩大新兴产
业市场需求的政策体制，为战略性新兴产
业提供广阔发展空间。

3月26日，国务院国资委携34家央企
和湖北省委、省政府在武汉举行“中央企业
支持湖北高质量发展共同落实区域重大战
略座谈会”。座谈会上，央地携手共同投资
战略性新兴产业被多次提及。

此前，国务院国资委党委书记、主任郝
鹏强调，要在优化布局上进一步发力攻坚。
加大前瞻性战略性新兴产业等领域的布局
力度，加大战略性重组和专业化整合，持续
推动非主业、非优势“两非”和低效、无效资
产“两资”的退出。

战略性新兴产业在引领经济增长、引领
供给升级、引领企业转型方面极具优势。发
展战略性新兴产业已经成为世界主要国家
抢占新一轮经济与科技发展制高点的重大
战略。

国务院曾在2009年9月召开三次战略
性新兴产业发展座谈会，时隔一年便颁布了
《关于加快培育和发展战略性新兴产业的决
定》。

在决定发布后的几年间，战略性新兴产
业犹如“雨后春笋”般蓬勃发展。2019年，我
国战略性新兴产业增加值占GDP比重达
11.5%，比2014年提高3.9个百分点，成为推
动产业结构转型升级、经济高质量发展的重
要动力源。

而业内预计，未来五年，战略性新兴产

业增加值占GDP比重将达到20%左右，成
为“十四五”时期推动经济高质量发展的支
柱性产业。

但深圳市松禾资本管理有限公司创始
合伙人厉伟认为，战略性产业尤其是战略性
新兴产业具有建设周期长、资本投入量大、
风险不确定性大等特点，打造战略性新兴产
业并非易事。

“集群化、规模化是现代产业发展的规
律性标志与趋势。”中国（深圳）综合开发研
究院公共经济研究所副所长汪云兴认为，德
国、日本等国家都在早期积极引导战略性新
兴产业向集群化发展，以发挥其资源能耗
低、辐射能力强、综合效益好的特点。

赛迪顾问股份有限公司分析师王高翔
也表示，产业集群发展能够发挥专业化分
工、产业关联和协作效应，降低创新和交易
成本，是战略性新兴产业的重要组成方式。

“打造产业集群，为的是摆脱原来传统产业
发展单打独斗的发展经验和路径，充分释放
战略性新兴产业所蕴含的创新动力。”

中国国际经济交流中心经济研究部副
部长刘向东认为，相比单独发展某一个产
业，推进新兴产业集群发展将能够形成局
部优势，能集中优势资源在某些关键领域
寻求突破，同时形成稳定的产业链供应链
生态。
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