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编者按：
国资国企改革是事关山西转型综改全局、事关山西国企长远健康发展的重大战略问题。山西省委省政府认真贯彻党中央决策部署，始终把国资国

企改革摆在全局工作突出位置，建立完善制度体系，推出相关改革举措，组建成立了一批承载转型使命的新兴领域企业，全省国资国企改革迈出新步

伐。目前，山西省国资国企改革已经进入深水区，面临最后窗口期，必须敢于涉险滩、敢于啃硬骨头，按照“根上改、制上破、治上立”的基本要求，全方位

深化国资国企改革。根上改，就是要树立鲜明的问题导向，瞄准制约深层次矛盾和关键环节实施重塑性改革。制上破，就是要通过深化股改、混改，革除

“一股独大”的体制性弊端，充分激发企业的活力动力。治上立，就是要以完善公司法人治理结构为核心，加快建立健全现代企业制度。

国资国企改革：
从管企业转向管资本的山西路径

激发企业活力、提高企业竞争力，是
国资国企改革的“初心”。为发挥新的国
资体制改革优势，国资运营公司将通过三
个层面重点发力：

在资本运作层面，通过“进退流转
保”，推动国有资本布局不断向优势领域、
优势产业、优势企业集中，提高产业集中
度，提升企业竞争力，把企业打造成为省
内旗舰、国内劲旅。

在行权履职层面，国资运营公司专司
国有资本运营，不干预企业日常生产经营
活动，充分放手让企业自主决策、自主经
营。坚持所有权与经营权分开，不断加大
授权放权力度。在改革事项审批中，只要
法律法规没有明确禁止，只要在“权力清
单”之外，就允许企业大胆干、大胆闯。

在经营业绩考核层面，发挥考核指挥
棒作用，进一步完善激励约束机制。在省
属企业“一企一策”考核上，改变过去行政
命令、讨价还价的做法，今年，改变了考核
办法，由企业根据自身实际，自报目标，自

加压力，变“要企业干”为“企业要干”。建
立完善企业经营管理人员激励约束长效
机制、科技型企业股权和分红激励机制，
扩大员工持股试点，把企业的利益与管理
者、员工的利益紧密连接起来，让企业管
理者与员工共享改革发展成果。

相比发达省份，山西省市县国企改革
相对落后。针对此情况，山西省国资国企
改革特别将对市县国企改革作为国资监
管的重要任务之一。

王创民表示，目前，山西省国资委开
展了市县国企的摸底调研，完成了对全省
11 市企业的调研工作，并形成了调研
报告。

同时，山西省国资委将加大对市县重
点任务的持续督导，联合有关部门对重点
工作进行现场办公、实地服务。并按照

“一企一策”和尽量少破产多重组的原则，
指导市县推动国企从一般竞争性领域退
出，对于亏损严重的、救不活的、名存实亡
的企业，加快市场化出清。

“腾笼换鸟”是山西省国有资本“进退流
转保”中“退”的主要任务，目的就是解决“一
煤独大”的结构性矛盾、“一股独大”的体制

性矛盾和创新性不足的素质性矛盾，主要是
服从和服务于全省高质量转型发展大局，以
山西省产业结构调整、国有资本布局优化以

根据“分级授权、厘清职责、品字架构”
的改革总体要求，山西省国资运营公司定位
为特殊机构，专司资本运营。“这是山西特色、
山西模式的国资监管新体制，是省委省政府
推出的重大制度创新，通过试点为全国提供
可借鉴、可复制、可推广的山西经验。”山西省
国资运营公司副总经理贠贠钊表示，山西省国
资运营公司“特”就特在以下四个方面：

使命特殊。国资运营公司将发挥体制
优势，放大市场主体灵活的机制优势，跨界
搭建政府与企业沟通衔接的桥梁，推动省属
企业改革转型加速。

模式特殊。国资委和国资运营公司是
平行关系，双方联合发力，共同落实省委、省
政府战略意图，推动国有资本布局优化和高
质量转型发展。

机构特殊。新体制下，国资运营公司承
接全部出资人管资本职能，持有全部省属企

业股权，向上直接对省委、省政府负责，向下
对省属企业享有完整的出资人权利。公司
层面不投资、不负债、不担保。

手段特殊。国资运营公司行权履职，靠
的不是行政手段，而是以市场化、法治化为
取向，以产权为基础，以资本为纽带。

本轮国资国企改革的重头戏有两个，除
以“市场之手”推动国有资本运营之外，另一
个便是以“有形之手”来强化国资监管。山
西省国资委将进一步强化国资监管职能，确
保国资保值增值，促进省属国企高质量转型
发展。

山西省国资委副主任王创民表示，山西
省国资委要发挥“有形之手”，明确自身定位
和目标，突出监管的重点领域，创新国资监
管的主要方式，强化监管成果的高效运用，
目的是创造价值，以批判手段实现建设目
标，以优质服务营造良好环境。

4月17日，山西省召开国资国企改革发展工作会议，对全省国资国企

改革进行再部署、再动员。此次会议，山西省鲜明提出了深化国资监

管体制改革，是全省新一轮国资国企改革的顶层改革、重中之重。山西用

好中央赋予的先行先试尚方宝剑，率先深度改革国资监管体制，实现从管

企业向管资本的战略转变。目前，改革紧锣密鼓地向前推进。

4月8日，华远国际陆港集团有限公司揭牌仪式在太原举行，
山西省委书记楼阳生为公司揭牌。 李联军/摄

监管新体制：“分级授权、厘清职责、品字架构”

定制“腾笼换鸟”新目标，打造“六定”改革新亮点

太钢集团在科技创新上再接再厉，努力推动传统制造业转型升级，
5月15日，企业职工正在车间忙碌。 王旭宏/摄

国有资本布局向优势领域、优势产业、优势企业集中

及山西省属企业专业化重组为基础和前提
来展开。

今年，“腾笼换鸟”工作的目标是净回笼
资金完成100亿元，目前已纳入所属企业经
营业绩考核目标任务。山西省国资运营公
司将于5月召开“腾笼换鸟”工作推进会，发
布新一轮“腾笼换鸟”项目。

“六定”作为此次山西省属国资国企改
革的新亮点，属于山西首创，可以说是国有
企业“三项制度改革”的升级版、市场版。“六
定”指的是定机构、定职数、定员额、定机制、
定薪酬、定任期。

此次改革要按照“去行政化、去机关化”

工作思路，对总部业务相近、职能交叉的部
门进行有效整合，打破原有模式，重新分工、
重新归类、重建流程，重新制定岗位标准，合
理控制人员编制和职数，推行现代化企业管
理模式，坚持收入与价值贡献正向匹配原
则，在人员选聘机制、考核激励机制、薪酬分
配机制等方面与市场全面接轨。巩固“根上
改”的成果，抓住“制上破”的关键，建立“治
上立”的基础，全面推动山西省属企业基础
管理、治理体系、管控模式实现根本性变革，
为提升山西省属企业治理现代化水平、实现
高质量转型发展提供强大内生动力，为全局
性改革提供可复制、可推广的经验。


