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长江长江、、黄河上游地区黄河上游地区，，既是生既是生
态建设核心区态建设核心区、、重点水源涵养区重点水源涵养区、、
生物多样性富集区生物多样性富集区，，也是国家生也是国家生
态安全战略格局态安全战略格局““两屏三带两屏三带””的重的重
要组成部分要组成部分，，生态地位十分特殊生态地位十分特殊，，
生态价值不可替代生态价值不可替代。。全国人大代全国人大代
表表，，四川省阿坝州委副书记四川省阿坝州委副书记、、州长州长
杨克宁在接受杨克宁在接受《《中国企业报中国企业报》》记者记者
采访时表示采访时表示，，由于川西北地区生由于川西北地区生
态多样性态多样性、、复杂性复杂性、、脆弱性并存脆弱性并存，，
受地理条件受地理条件、、气候变暖等因素影气候变暖等因素影
响响，，局部地区湿地退化局部地区湿地退化、、草地沙草地沙
化化、、地灾频发地灾频发，，生态环境有所恶生态环境有所恶
化化，，涵养功能有所减弱涵养功能有所减弱，，与与““国家国家
重点生态功能区重点生态功能区””定位不相符定位不相符，，与与

““高质量发展高质量发展””要求不相符要求不相符。。
生态文明建设是关系中华民生态文明建设是关系中华民

族伟大复兴族伟大复兴、、永续发展的永续发展的““千年大千年大
计计””。。党的十九届四中全会明确指党的十九届四中全会明确指
出出，，要健全生态保护和修复制度要健全生态保护和修复制度，，
加强长江加强长江、、黄河等大江大河生态保黄河等大江大河生态保
护和系统治理护和系统治理。。为进一步加大长为进一步加大长
江江、、黄河上游生态保护建设力度黄河上游生态保护建设力度，，
切实筑牢生态屏障切实筑牢生态屏障，，充分发挥生态充分发挥生态
功能功能，，杨克宁提出以下建议杨克宁提出以下建议：：

一是加深生态问题调研。积积
极组织专业科研机构极组织专业科研机构，，全面深化长全面深化长
江江、、黄河上游生态问题调查研究黄河上游生态问题调查研究，，
进一步摸清时空分布特征进一步摸清时空分布特征、、找准问找准问
题主要成因题主要成因，，为生态环境的统一管为生态环境的统一管
理理、、科学保护科学保护、、系统修复打下坚实系统修复打下坚实
基础基础。。

二是加紧编制保护规划。坚坚
持规划先行持规划先行、、多规合一多规合一、、系统保护系统保护
原则原则，，尽快编制尽快编制《《长江长江、、黄河上游地黄河上游地
区生态保护修复总体规划区生态保护修复总体规划》，》，明确明确
目标定位目标定位、、空间布局空间布局、、类型组成类型组成、、任任
务要求务要求、、责任体系等责任体系等。。同时同时，，将长将长
江江、、黄河上游重大生态修复工程纳黄河上游重大生态修复工程纳
入国家规划入国家规划，，给予重点支持给予重点支持。。

三是加力综合试点示范。统统
筹财政资金筹财政资金、、引导社会力量引导社会力量、、加强加强
技术支撑技术支撑，，选择长江选择长江、、黄河共同的黄河共同的
水源地水源地———川西北地区—川西北地区，，开展山水开展山水
林田湖草生态保护修复林田湖草生态保护修复、、灾害频发灾害频发
区综合治理等试点区综合治理等试点，，并在国家生态并在国家生态
综合补偿试点中综合补偿试点中，，加大倾斜支持力加大倾斜支持力
度度，，重点支持生态工程建设重点支持生态工程建设、、生态生态
产业发展产业发展、、清洁能源开发等清洁能源开发等。。

四是加快管理体系建设。充充
分利用遥感分利用遥感、、网络网络、、大数据等高新大数据等高新
技术技术，，构建构建““空空、、天天、、地地””一体化的生一体化的生
态环境监测系统态环境监测系统。。加强顶层设计加强顶层设计，，
分地区分地区、、分流域差异化设置考核评分流域差异化设置考核评
价指标价指标，，量化生态保护成效量化生态保护成效。。整合整合
自然资源自然资源、、生态环境等部门技术力生态环境等部门技术力
量量，，依托现有平台依托现有平台，，加强智慧管理加强智慧管理，，
提高管理水平提高管理水平。。

五是加大政策支持力度。在在
生态补偿生态补偿、、生态治理生态治理、、生态移民生态移民、、生生
态产业发展等方面给予更多政策态产业发展等方面给予更多政策
倾斜倾斜，，重点提高现行国有林管护补重点提高现行国有林管护补
助助、、公益林补偿公益林补偿、、禁牧补助等标准禁牧补助等标准，，
延长退耕还林延长退耕还林、、退牧还草补助年退牧还草补助年
限限，，加大基层防灾加大基层防灾、、减灾减灾、、救灾救灾、、抗抗
灾体系建设支持力度灾体系建设支持力度。。

畜牧业是农业的重要组成部畜牧业是农业的重要组成部
分分，，畜牧业发展水平是衡量一个畜牧业发展水平是衡量一个
国家和地区现代农业发达程度国家和地区现代农业发达程度
的重要标志的重要标志。。55月月2121日日，，全国两全国两
会拉开帷幕之际会拉开帷幕之际，《，《中国企业报中国企业报》》
记者采访了全国政协委员记者采访了全国政协委员、、陕西陕西
渭南市副市长高洁渭南市副市长高洁，，请她就渭南请她就渭南
发 展 现 代 畜 牧 业 谈 谈 看 法 与发 展 现 代 畜 牧 业 谈 谈 看 法 与
建议建议。。

高洁说高洁说，，20192019 年年 99 月月 1818 日日，，
习近平总书记在主持召开黄河习近平总书记在主持召开黄河
流域生态保护和高质量发展座流域生态保护和高质量发展座
谈会时指出谈会时指出，，河套灌区河套灌区、、汾渭平汾渭平

原等粮食主产区要发展现代农原等粮食主产区要发展现代农
业业。。渭南是黄河流域重要节点渭南是黄河流域重要节点
城市和汾渭平原农业大市城市和汾渭平原农业大市，，也是也是
陕西省唯一的省市共建现代畜陕西省唯一的省市共建现代畜
牧业示范区牧业示范区，，对中西部畜牧业发对中西部畜牧业发
展有很强的示范带动作用展有很强的示范带动作用。。

高洁提到高洁提到，，渭南市具有自然渭南市具有自然
优势和发展基础优势和发展基础。。渭南是西北渭南是西北
最优越的农业生态区最优越的农业生态区，，全年粮食全年粮食
产量产量 220220 多万吨多万吨，，年产各类农作年产各类农作
物秸秆物秸秆 300300 多万吨多万吨，，有可利用的有可利用的
草山草坡草山草坡 220220 多万亩多万亩，，人工草地人工草地
4040 万亩万亩，，从土地承载能力分析从土地承载能力分析，，
全市可承载畜禽数量为全市可承载畜禽数量为 24602460 万万
个猪单位个猪单位，，发展潜力巨大发展潜力巨大。。

近年来近年来，，渭南围绕建设健康渭南围绕建设健康
型型、、生态型生态型、、品牌型品牌型、、创新型创新型、、安安
全型畜牧业发展目标全型畜牧业发展目标，，重点实施重点实施
标准化健康养殖标准化健康养殖、、种养循环发展种养循环发展
等十大工程等十大工程，，加快推进产业转型加快推进产业转型
升级升级，，全市畜牧业快速发展全市畜牧业快速发展。。
20182018年底全市存栏猪年底全市存栏猪136136万头万头、、
牛牛1717万头万头、、羊羊116116万只万只（（其中奶其中奶
山羊山羊 7878..55 万只万只）、）、家禽家禽 16101610 万万
只只，，初步建成以澄城初步建成以澄城、、大荔大荔、、白水白水
等为重点的生猪等为重点的生猪，，以合阳以合阳、、大荔大荔
等为重点的奶牛等为重点的奶牛，，以富平以富平、、蒲城蒲城
为重点的奶山羊为重点的奶山羊，，以蒲城以蒲城、、潼关潼关
等为重点的家禽等一批畜牧业等为重点的家禽等一批畜牧业
优势生产区优势生产区，，牧原牧原、、石羊石羊、、正大正大、、

新希望等一批国内知名企业相新希望等一批国内知名企业相
继在渭南投资兴业继在渭南投资兴业。。

高洁认为高洁认为，，随着新一轮西部随着新一轮西部
大开发大开发、、关天经济区和黄河金三关天经济区和黄河金三
角区域合作发展规划的实施角区域合作发展规划的实施，，为为
建设现代畜牧业示范区提供了建设现代畜牧业示范区提供了
难得的机遇难得的机遇。。特别是特别是““一带一一带一
路路””的倡议的倡议，，为渭南畜牧业在更为渭南畜牧业在更
高层次上吸纳资源要素高层次上吸纳资源要素、、聚集发聚集发
展能量创造出了新的优势展能量创造出了新的优势。。

为此为此，，她建议她建议，，农业农村部农业农村部
支持陕西渭南建设国家现代畜支持陕西渭南建设国家现代畜
牧业示范区牧业示范区，，并将其作为黄河流并将其作为黄河流
域生态保护和高质量发展的重域生态保护和高质量发展的重
点建设项目点建设项目。。
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