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产业服务智库 园区招商平台 特色小镇专家
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（相关报道详见第三版）

创新驱动发展战略是党的十九大明确提出的七创新驱动发展战略是党的十九大明确提出的七
大战略之一大战略之一，，新发展理念摆在首位的也是创新发展新发展理念摆在首位的也是创新发展。。
20162016年年77月习近平总书记视察宁夏时强调月习近平总书记视察宁夏时强调““越是欠发越是欠发
达地区达地区，，越要加快实施创新驱动发展战略越要加快实施创新驱动发展战略””，，为宁夏推为宁夏推
动高质量发展指明了方向动高质量发展指明了方向、、点明了路径点明了路径。。自治区党委自治区党委
十二届八次十二届八次、、九次全会明确提出要九次全会明确提出要““继续实施创新驱继续实施创新驱
动战略动战略”“”“深入推进科技创新深入推进科技创新、、模式创新和业态创模式创新和业态创
新新””。。模式创新作为创新的重要内容之一模式创新作为创新的重要内容之一，，是欠发达是欠发达
地区追赶发展的重要手段地区追赶发展的重要手段，，是欠发达地区借道发展的是欠发达地区借道发展的
重要路径重要路径，，是缩小东西部发展差距是缩小东西部发展差距、、解决不平衡不充解决不平衡不充
分问题的重要载体分问题的重要载体，，更是推动高质量发展的重要引更是推动高质量发展的重要引
擎擎。。

一一、、推动模式创新的意义何在推动模式创新的意义何在？？

模式创新是对各类生产要素进行重组和生产关模式创新是对各类生产要素进行重组和生产关
系进行重构的创新系进行重构的创新，，在宏观层面主要包括经济发展模在宏观层面主要包括经济发展模
式创新式创新、、社会管理模式创新等社会管理模式创新等，，在中观层面主要包括在中观层面主要包括
产业培育模式创新产业培育模式创新、、投融资模式创新投融资模式创新、、招商审批模式招商审批模式
创新等创新等，，在微观层面主要包括生产模式创新在微观层面主要包括生产模式创新、、经营模经营模
式创新式创新、、服务模式创新等服务模式创新等。。模式创新虽然不像科技创模式创新虽然不像科技创
新那样直接作用于生产力新那样直接作用于生产力，，但同样可以通过生产关系但同样可以通过生产关系
的调整的调整，，形成发展新动力形成发展新动力、、增强发展新优势增强发展新优势。。

近年来近年来，，长三角长三角、、珠三角等地区初步走上高质量珠三角等地区初步走上高质量
发展的轨道发展的轨道，，与注重模式创新密不可分与注重模式创新密不可分，，比如浙江省比如浙江省
通过大力发展数字经济通过大力发展数字经济，，实现了经济社会发展模式的实现了经济社会发展模式的
提升和重塑提升和重塑。。在企业层面在企业层面，，一种好的模式创新往往可一种好的模式创新往往可
以重塑一个产业以重塑一个产业、、催生一个行业催生一个行业、、成就一个企业成就一个企业。。宁宁
夏推动高质量发展夏推动高质量发展，，必须从战略层面深化对模式创新必须从战略层面深化对模式创新
重大意义的认识重大意义的认识。。模式创新能大幅提升政府治理效模式创新能大幅提升政府治理效
能能。。随着大数据随着大数据、、云计算云计算、、人工智能等新一代信息技人工智能等新一代信息技
术的发展术的发展，，政府机构改变传统的政府机构改变传统的““面对面面对面”“”“单对单单对单””的的
行政模式行政模式，，通过打造通过打造““数字政府数字政府””实现了跨部门实现了跨部门、、跨系跨系
统统、、跨地区跨地区、、跨层级的业务协同跨层级的业务协同，，大幅优化了政府职责大幅优化了政府职责
体系体系、、提高了政府行政效能提高了政府行政效能、、提升了区域治理现代化提升了区域治理现代化
水平水平。。比如比如20142014年银川市全面启动智慧城市建设年银川市全面启动智慧城市建设，，
通过构建智慧安全通过构建智慧安全、、智慧政务智慧政务、、智慧交通智慧交通、、智慧环保智慧环保、、
智慧医疗和智慧旅游六大板块智慧医疗和智慧旅游六大板块，，实现了城市管理由实现了城市管理由

““被动式被动式、、救火式救火式、、善后式善后式””向向““主动式主动式、、前瞻式前瞻式、、预防预防
式式””转变转变，，全方位提升了城市管理水平全方位提升了城市管理水平，，形成了形成了““智慧智慧
城市看中国银川城市看中国银川””的独特的独特““风景风景””。。模式创新能广泛拓模式创新能广泛拓
宽融资渠道宽融资渠道。。拓宽融资渠道是各级政府推动建设发拓宽融资渠道是各级政府推动建设发
展共同面临的难题展共同面临的难题。。过去各地基础设施和公共服务过去各地基础设施和公共服务
建设多以地方财政资金建设多以地方财政资金、、银行贷款为支撑银行贷款为支撑，，但现在各但现在各
级政府普遍面临着债务负担重级政府普遍面临着债务负担重，，银行不敢贷银行不敢贷、、自己又自己又
没钱的尴尬局面没钱的尴尬局面。。在这种形势下在这种形势下，，只有通过创新运用只有通过创新运用
PPPPPP、、BOTBOT、、BTBT等融资模式等融资模式，，吸引社会资本参与公共基吸引社会资本参与公共基
础设施投资础设施投资，，才能解决政府基本公共服务建设缺钱的才能解决政府基本公共服务建设缺钱的
问题问题。。 （下转第七版）

李郁华

大力推动模式创新
为宁夏高质量发展增添新引擎

编者按：4月17 日，中共中央政治局

会议再次强调确保完成决战决胜脱贫攻

坚目标任务，全面建成小康社会。要实

现以上目标，战胜疫情带来的困难，特别

是中西部地区，更需要推动创新驱动战

略和高质量发展。本文结合宁夏实际，

提出了很多值得全国各地借鉴的思路和

建议。
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营商环境
优化营商环境

激活经济“一池春水”
毫无疑问，多地谋划营商环

境大文章的背后，既是为了对冲

疫情带来的不利影响，降低企业

经营和发展的制度性交易成本，

也是稳经济蓄动能的重要支撑，

提升各地中长期发展的核心竞

争力。
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【精彩阅读】

园区
新基建语境下

5G园区迸发产业机遇
2020年，“新基建”成为热词，

频繁出现在政府会议和各类文件

中。目前，全国各地正纷纷抢跑

“新基建”。充分发挥5G新型基

础设施的规模效应，促进5G与经

济社会各领域融合发展，也为园

区经济注入新的源头活水。
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宋志平讲述企业故事：混合所有制的艰难探索


