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湖南特色小镇迎来新的发展
机遇。11月7日，《湖南省支持省
级特色产业小镇发展的政策意见
(2019—2021年)》正式发布，出台
15条政策措施，支持省级特色农
业、文旅、工业等产业小镇发展。

今年以来，湖南省先后遴选
出30个省级特色小镇，其中农业
特色小镇10个、文旅特色小镇10
个、工业特色小镇10个。它们因
何而“特”？又将如何“特色”生
长？

促进一、二、三产业
融合发展

今年国庆假期，在醴陵市五
彩陶瓷小镇举行的湖南(醴陵)国
际陶瓷产业博览会上，来自世界
各地的参展商、采购商收获满
满，现场成交及合同采购金额达
21.3亿元。这是湖南省近年来着
力培育特色小镇、促进产业融合
发展的一个缩影。

“小产品也能开辟大市场，小
企业也能做出大文章。”2018年8
月，湖南省委书记杜家毫在岳阳
考察时指出，各地要立足资源禀
赋，打好乡情牌、亲情牌和商情
牌，大力培育发展一批园区社区
产区和谐共生，一、二、三产业融
合发展的特色产业小镇。今年10
月，湖南省省长许达哲主持召开
省政府常务会议，研究支持省级
特色产业小镇发展的政策意见。

今年以来，湖南省在1536个
乡镇中，以“小而美”“小而精”为
设计理念，以“特色”和“专业”为
发展导向，遴选出了30个省级特
色小镇。

这30个特色小镇中，10个农
业特色小镇旨在服务农业优势特
色千亿产业；10个文旅特色小镇
计划在3年内，打造为湖南文旅融
合发展新场景，文旅综合收入年
达到300亿元左右；10个工业特色
小镇则已经集聚了一定产业要素

基础，是县域经济的有力支撑。
湖南省发改委党组书记、主

任胡伟林介绍，这些特色小镇是
历史长期发展的结果，拥有较为
深厚的资源禀赋和比较优势，但
过去主要以粗放型、自发性发展
为主，通过推动产业集约发展、
创新升级，实现小空间大集聚、
小平台大产业，形成产业转型发
展的新亮点。

例如，醴陵市五彩陶瓷小镇
的陶瓷产业薪火相传了千年，如
今已形成年产值达200亿元的产
业集群。醴陵正通过发展工业
旅游、陶瓷文化、会展商贸、创新
经济等，推动一、二、三产业融合
发展，瞄准了陶瓷千亿产业链的
新目标。

特色小镇根植于特
色产业

“吃一顿，住一晚；学一课，
玩数天。”11月初的一个周末，长

沙县果园镇吸引了不少长株潭
市民驱车来此休闲游玩。这里
的湖湘街、民宿街、好呷街、田汉
文化园等体验区，成为众多游客
纷纷“打卡”的网红地标。

“ 天 气 好 ，周 末 人 气 好 旺
咧。”果园镇浔龙河村村民贺彩
珍介绍，自己在好呷街开了一家
擂茶小店，生意好得很。目前，
果园镇已集聚文化旅游企业128
家，去年以来累计接待游客265.8
万人次，旅游综合收入超 10 亿
元。

长沙县果园镇，是湖南省十
大文旅特色小镇之一。这个特
色小镇的一大“特色”，是特别注
重深度挖掘特色产业的历史人
文内涵，推动产业、资源、文旅的
深度融合。

湖南省文化和旅游厅产业发
展处副处长何作利介绍，文旅特
色小镇并非“一劳永逸”，将建立
一套健全的遴选、考核和退出机
制。

“特色小镇，产业是根本。”
湖南省发改委发展战略和规划
处处长陈春龙介绍，10个工业特
色小镇中，五金、农机、门业等劳
动密集型制造业重点在技术升
级、工业设计、品牌创建上做好
了业态创新，提升了智能制造应
用水平，从而提升了产业价值
链。

例如，宁乡市煤炭坝门业小
镇从“煤城”转型蝶变成“门都”；
浏阳市大瑶镇通过转型升级，将
焰火带到了第七届世界军人运
动会开幕式；常宁市水口山铜业
小镇更是从壮士断腕的自我革
命中，淘汰落后产能，转型发展
绿色循环经济。

而湖南省此次遴选十大农业
特色小镇的做法，在全国尚属首
创。湖南省委农村工作领导小
组办公室主任、省农业农村厅厅
长袁延文说，全省乡镇大部分以
农业产业为主。希望以 10 个农
业特色小镇为抓手，加快发展乡

村产业，推动乡村振兴。

生产、生活、生态融
合发展

10 月底，秋高气爽，浏阳市
花木小镇(柏加镇)呈现出一派

“百里花卉走廊、万顷苗木基地”
的景象。

长沙创意柏里花木种植专业
合作社负责人凌建祥异常忙
碌。他介绍，合作社接了个6000
多万元的工程苗木大单，他将信
息发给1500多户社员，有货源的
可按需供货。

如今，这里的花木产业种植
面积超过 3 万亩，产品 1200 多
种，是中南地区最大的花木集散
地和种苗繁育基地，去年花木销
售额达40亿元，真正把风景变成
了“钱”景。

“特色小镇的成败不在政府
是否给帽子，关键在于企业是否
有动力、市场是否有热情。”湖南
省发改委党组书记、主任胡伟林
介绍，特色小镇建设要坚持市场
主导，政府做好“引导员”“服务
员”。

特色小镇“非镇非区”，既不
是传统意义的建制镇，也有别于
开发区、工业园区或者产业集聚
区。特色小镇的功能在于生产、
生活、生态融合发展，要的是有
山有水有人文，让人愿意留下来
创业和生活的综合空间。

“经济学有‘资源禀赋’论，
丰裕的资源往往被认为是发展
经济的有利条件。”经济学家、民
进中央经济委员会委员张早平
建议，湖南特色小镇不是一朝一
夕建成的，要真正找到有自己特
色的资源禀赋，扎扎实实研究每
一个特色小镇的内在优势。张
早平建议，在借鉴外省成功经验
的同时，湖南仍需根据实际情况
与当地共同探索落地模式。

（来源：湖南在线）

“这次的南京之行收获颇丰，
我们很快会有再生水泥稳定混合
料领域的产品标准。”11月20日，
位于扬州环保科技产业园的惠民
再生资源有限公司董事长肖成会
从南京带回一个“惊喜”，经过与省
内几所高校的通力合作，江苏省第
一个再生水泥稳定混合料的地方
标准即将制定完成。

“杨庙瞄准环保科创特色小镇
目标，扬州环保科技产业园借鉴国
内外循环经济产业园发展经验，布
局‘北部静脉产业发展区、南部环
保装备产业发展区、东南部环保服

务业示范区；三大产业板块，全力
打造扬州循环经济‘城市客厅’。”
杨庙镇党委书记黄莹介绍，这两
年，像肖成会这样参与制定产品和
行业标准成为这里企业的风潮。

“循环经济是新行业，生产的
是新产品，很多都是在无人区里探
索，相关企业亟须新标准的引导和
规范。”扬州市环保科技园招商办
主任孔美丽介绍，为了帮企业解决

“成长烦恼”，园区开展了详细的摸
底调查，搜集了泰达环保、惠民再
生资源等多家企业的标准化需要
和问题，有针对性地开展了循环经

济国家标准制定工作。
“我们的产品来源于城市的建

筑垃圾，这些水泥砖石被我们破碎
筛选加工后，成为再生混凝土、再
生干粉砂浆、再生砖，不仅性价比
高，还能减少环境污染。”肖成会表
示，作为江苏省第一家从事再生建
筑资源的企业，由于以前没有过类
似产品，国家也没有出台统一的行
业考核标准。

如何破解这个难题？2017年
开始，园区通过中国标准化研究
院，开始主动帮助肖成会参与到多
个再生产品的标准制定中。肖成

会说，因为相关标准的出台，我们
的再生产品如今已经成为市场上
的香馍馍，现在我们一年要处理
60多万吨的建筑垃圾，变废为宝，
生产出大量质优价廉的绿色建筑
材料。

“国标的制定不仅产生了经
济效益，也实现了良好的环境效
益。”扬州泰达环保有限公司副总
经理黄广宇介绍，泰达环保是一
家从事垃圾发电的企业，这次我
们参与制定国家标准后，对垃圾
发电的全环节都做了明确要求，
进一步规范了企业，收紧了发电

过程中的环保红线。
两年来，园区专门成立了工

作领导小组，在中国标准化研究
院的指导下，先后参与制定了10
项产品和产业标准，构建了4个循
环经济标准体系，一系列的标准
带来了园区的嬗变。如今，园区
实现了万元 GDP 用水量下降
18%，工业用水重复率提升至
85%，生活污水集中处理率达
95%，去年相继创成“国家级资源
循环利用基地”和“国家级绿色园
区”两张“国字号”金字招牌。

（来源：新华日报财经网）

小镇案例

扬州环保特色小镇帮助企业破解“成长烦恼”
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