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范捷

改革引领园区实现更大进步

1992年，位于湖南衡阳市城西的一片
土地开始苏醒。当时的希望：这张白纸上
勾画出一座集政治、经济、文化、科技于一
体的现代化产业新城。经过27年，由省级
高新区升级到国家级高新区，从16平方公
里到137.35平方公里的宏伟布局……宜居
宜创的衡阳高新区在国家级高新区排名中
持续攀升，正成为湘南地区创新的新引擎、
产业的新高地、创业的新乐土，谱写新时代
高质量发展新篇章。

第一张电子营业执照、第一张集群注
册企业执照……高新区在商事制度改革、
市场监管、服务企业发展等方面创造了多
个“衡阳第一”。今年以来，衡阳高新区全
面推进涉企证照整合事项改革，不断精简

审批环节，市场主体只需填写“一张表格”、
提交“一套材料”、履行“双告知、一承诺”职
责就可以办理营业执照。高新区还大力推
广企业电子营业执照应用，企业登记实现
全程电子化，通过“互联网+政务服务”，变
群众“跑腿”为信息“跑路”，注册登记真正
做到“一次都不跑”。

同时，高新区积极营造良好创新创业
氛围。例如：开展创新创业知识宣传，举办
创业沙龙和培训近百余场，广泛普及科学
创新知识，分享创业经验，突出培育创客文
化；创意基金、新粤云享基金等多家基金落
户园区，开启了高新区“产业＋园区＋基
金”的创新发展新模式；多次承办国家、省、
市重大科技创新活动，成功举办“衡阳高新

杯”第五届湖南省创新创业大赛衡阳分赛，
成为全省唯一一个获评优秀组织奖的高新
区；镭目科技、风顺车桥、宏南节能、康瑞
达、火元素等众多企业积极参加“创客中
国”、湖南省创新创业等重大比赛，科技创
新氛围持续增强等，这些成为聚集各类创
新资源重要抓手。

另外，高新区改进招商引资模式，通
过市场化方式委托专业机构，进行配套
式、供应式、升级式招商，借助外部智力、
智库、智囊之智，实施多平台、多举措、多
渠道招商。突出要素保障，做好与农发
行、国开行等政策性银行的对接工作，做
大做强天使基金、产业引导基金等园区特
色融资服务。

自2015年升级为国家高新区以来，清
远高新区以产业发展、科技创新、体制机
制改革为主要抓手,优化创新创业孵化链
条建设,构建中小企业宜居、宜创、宜业的
创新创业生态环境。经过多年发展建设,
目前已成为粤港澳大湾区辐射带动“传承
地”、高端人才“落脚地”、科技成果“转化
地”,在全省乃至全国推进科技创新驱动发
展方面发挥着越来越重要的作用。

做好招商大文章。一个个产业项目
的签约落地、一个个产业项目的施工开
建、一个个产业项目的火热投产，激活了
清远高新区的产业新动能。高新区主动
发挥区位优势，积极对接融入粤港澳大湾
区，借力协会、商会和第三方机构资源，锁

定高新技术企业、高校成果转化项目、科
技企业孵化器毕业项目、人才团队项目等
目标，组织举办粤港澳大湾区厂房需求精
准对接会、广州音响企业清远行、广州化
妆品协会企业清远考察活动，进行多渠
道、多形式招商。随着清远高新区优势的
进一步凸显、基础设施的不断完善和知名
度的快速提升，越来越多企业在园区落
户。

深化“放管服”改革。近年来，清远高
新区积极探索推进“放管服”改革，精简申
报材料、下放办事权限、压缩办事程序，行
政审批服务取得了显著成效。“目前，清远
高新区行政审批局已完成 21 个部门 364
个事项的标准化梳理及流程优化工作。”

清远高新区相关负责人表示，相对集中行
政许可权实现了一个窗口接件，一条龙服
务，一枚印章“管到底”。同时，清远高新
区建设集科技成果转化、知识产权服务、
投融资服务、信息服务等服务于一体的一
站式科技综合服务平台，在园区设立广东
省科技金融服务中心清远分中心，为企业
提供全方位增值服务。

此外，高新区深入贯彻中央、省、市深
化人才发展体制机制改革意见,紧锁“国家
高新区百强”目标,深入实施创新发展战
略,立足实际,打好人才引进、培养、服务

“组合拳”,在构建人才创新体系、加强专业
化人才队伍建设等各方面都取得了较大
进展和突破。

“空谈误国，实干兴邦”，这八个大字如
今依然伫立在蛇口工业区。1992年3月这
个标语牌在蛇口竖起，和“时间就是金钱，
效率就是生命”配成一对，喊出了时代的口
号，也唤醒了蛇口的命运。

深圳是从蛇口开始的，全国的改革开放
也是从蛇口开始的。作为改革开放的“试
验田”，蛇口工业区是招商局集团全资开发
的中国第一个外向型经济开发区，开创了多
项制度革新与观念革新。冲破旧有的价值
观念、时间观念、效率观念、人才观念等各种
禁锢和束缚，蛇口工业区在劳动用工制度、
干部聘用制度、薪酬分配制度、工程招投标
制度及实行企业股份制等方面进行了多项
改革和创新，这些敢为人先的改革试验后来
在全国推广，被誉为“蛇口模式”。

如今的蛇口工业区在投资便利化、贸
易便利化、金融创新、事中事后监管、法治
创新、体制机制创新六大领域的先进措施
为我国探索形成更多可复制推广的改革创
新经验。例如：商事制度改革领域，企业开
办整体时间已压缩至两个工作日内，政府
投资项目审批时间也基本控制在80个工作
日内；投资便利化领域，包括联通企业财务
软件和申报平台实现“一键申报”、推出VR
办税厅优化税收服务、构建办税业务依申
请事项全部前台完成“大服务”模式、率先
打造融入信用评价建设的多方数据治税、
构建“智能化咨询、全职能导税、一口办工
程”服务体系、推出办税服务厅智能叫号系
统、深入推进商事登记“三十证合一”、创新

“开办企业一窗通”模式、打造外商投资“一

口受理”升级版、开展深港工商跨境文书流
转信息化改革；事中事后监管领域，包括

“守信激励”创新产品与服务和建立“暴力
虚开”纳税人风险分析处置新模式；贸易便
利化领域，包括创新香港籍船舶证书代签
制度、实施“内外贸集装箱同船运输”政策、
推出“保税+邮轮物料供应”监管模式、推进

“离港空运服务中心”建设、推进“保税+社
区新零售”模式等。

经过40年蛇口工业区的建设运营，“蛇
口模式”衍生出的“前港-中区-后城”的综
合发展模式，是在蛇口的开发与升级的过
程中，自然形成的特色商业模式，是一种独
特的港口、园区、城市三位一体综合发展模
式，并在走向全国的过程中一次次被证明
了其独特性。

深圳蛇口工业区：实干兴邦，多项改革经验在全国推广

我国改革开放已四十余年，作为改革开放的一个缩影，产业园区在推动区域经济发展、促进

对外开放、加快体制机制改革等方面发挥着不可替代的作用。
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广东清远高新区：锻造发展，激发企业创新创业活力

湖南衡阳高新区：梦想新城，改革创新带来崭新面貌


