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国务委员 王 勇

建言国资监管
助力国企发展

指导单位：国务院国资委新闻中心 联办单位：中央企业媒体联盟《中国企业报》 顾问：厉以宁

本报记者 石岩

国企混改“成绩单”发布
三分之二央企引入社会资本

“混改成为国企改革重要突
破口。目前有三分之二的中央企
业引进了各类社会资本，半数以
上的国有资本集中在公众化的上
市公司，各省区市混合所有制企
业户数占比达到49%。混改企业
积极推进市场化选人用人、完善
激励约束机制，提升发展质量和
效益，2013—2018年实施混改的
央企子企业中，混改后实现利润
增长的企业超过七成。”9 月 18
日，国务院国资委副主任、党委委
员翁杰明在“深化改革添活力 砥
砺奋进新时代”媒体通气会上介
绍道，下一步国资委将继续在深
化混改的基础上，推动包括分类
改革、股权激励、薪酬等在内的多
项改革。

作为改革先行企业，中国石
化、国家电网、中国中车、中国移
动、中国航天科工集团等央企有
关人士介绍了改革进展。

半数以上国有资本
集中在上市公司

翁杰明介绍，中国特色现代
国有企业制度建设取得突破性进
展。在分类改革方面，中央企业
集团层面和子企业功能界定与分
类工作全部完成，32家省级国资
委所出资一级企业完成功能界定
与分类工作。在公司制改革方
面，中央企业集团层面和2600多
户全民所有制子企业全部完成公
司制改制。另外，董事会作用显
著加强。83家中央企业建立了
外部董事占多数的董事会，中央
企业所属二三级企业建立董事会

的占比达到了76%，各省级国资
委所出资一级企业中建立董事会
的占比达到了90%，5家中央企
业集团层面落实董事会职权试点
稳步推进。

翁杰明介绍，目前有三分之
二的中央企业引进了各类社会
资本，半数以上的国有资本集中
在公众化的上市公司，各省区市
混合所有制企业户数占比达
49%。重要领域混改试点稳步推
进，在10家中央企业和171家省
属一级企业开展国有控股混合
所有制企业员工持股试点。截
至 2018 年底，40 家中央企业制
定了职业经理人制度，977户子
企业共选聘职业经理人4374人，
各地共有95家省属一级企业开
展职业经理人市场化选聘。24
家中央企业所属科技型子企业
的104个激励方案经集团公司审
批后正在实施，激励对象人均收
入增幅达14.9%。

在2013年至2018年实施混
改的央企子企业中，混改后实现
利润增长的企业超过七成。45
家中央企业控股的91户上市公
司实施了股权激励，实施股权激
励一年以上的企业营业收入平均
年均增长率达到16.7%。

翁杰明表示，下一步，要坚持
一个原则，即加强党的领导；坚持
一个底线，即避免国有资产流
失。同时，要加快推进五个方面
的改革：第一，要持续推进现代国
有企业制度；第二，要持续推进以
管资本为主的国资监管体制；第
三，要持续推进更有活力经营机
制；第四，要持续推进国有资本的
布局；第五、要继续加强党的领导
和党的建设。

央企 1月至 8月净
利润增长6.9%

翁杰明表示，今年1—8月，
中央企业持续保持稳中有进的良
好态势，累计实现营业收入19.4
万亿元，同比增长5.4%；累计实
现净利润9431.9亿元，同比增长
6.9%；完成固定资产投资1.4万
亿元，同比增长 9.8%。“特别是
2013年至2018年实施混改的央
企子企业中，混改后实现利润增
长的企业超过七成。”

翁杰明介绍，重要领域混改
试点正在稳步推进。10家中央
企业和171家省属一级企业开展
了国有控股混合所有制企业员工
持股试点，发挥了激活机制、留住
人才的作用。

更多灵活高效的市场化经营
机制也正在加快建立。数据显
示，45家中央企业控股的91户上
市公司实施了股权激励，实施股
权激励一年以上的企业营业收入
平均年均增长率达到16.7%。24
家中央企业所属科技型子企业的
104个激励方案经集团公司审批
后正在实施，激励对象人均收入
增幅达到14.9%。

“国有企业发挥‘顶梁柱’作
用，有力推动了中国经济强劲有
力发展。”翁杰明说，这为落实“六
稳”任务、促进国民经济健康发展
作出了重要贡献。

累计取消下放670
项监管事项

国有企业本身改革的同时，
以管资本为主的国有资产监管体

制进一步完善。翁杰明指出，国
资监管机构职能转变取得阶段性
进展，出台了职能转变方案，取
消、下放、授权43项监管事项，制
订印发出资人监管权力和责任清
单，明确36项权责事项，国有资
产所有权与经营权边界进一步明
晰。另外，国务院国资委落实改
革国有资本授权经营体制方案，
印发授权放权清单（2019年版），
分4大类、授权放权35项，赋予企
业更多自主权。各地国资委累计
取消、下放监管事项670项。

另一方面，国有资本投资、运
营公司试点持续推进。国务院国
资委分三批在21家中央企业开
展国有资本投资、运营公司试点，
30个省级国资委已改组组建国
有资本投资、运营公司76家，试
点企业在授权放权、组织架构、运
营模式、经营机制等方面进行了
探索，积累了经验。

经营性国有资产集中统一监
管积极稳妥推进。中央层面选取
6家中央党政机关和事业单位开
展试点，省级国资委监管经营性
国有资产比例超过90%。在防止
国有资产流失方面，实现了中央
企业大额资金动态监测，累计向
中央企业委派39名总会计师，全
面推进国有企业信息公开工作。
在监督机制方面，国务院国资委
指导推动中央企业建立健全内部
监督体系和违规投资责任追究制
度，中央企业集团层面全部完成
责任追究制度建设，27个省级国
资委出台了违规责任追究专门制
度。自加强专门监督力量以来，
累计办理违规经营投资问题核查
和追责49件，直接组织或督促企
业追责398人。

我国汉麻产业
不断创新潜力十足

我国已成为全球汉麻种植面
积第二大国家。为实现汉麻的综
合利用和全产业链的协调发展，推
动全球汉麻综合利用技术创新，由
中国纺织工业联合会、中国林业产
业联合会共同主办，国家汉麻产业
联盟、中国农业科学院麻类研究
所、黑龙江省科学院共同承办的

“2019汉麻产业国际会议”于近日
在北京举行。

本次国际学术会议的主题是
“人类与汉麻——健康新时代”，主
要围绕汉麻产业和研究领域的新
技术、新产品和新成果进行技术交
流和展示。业内代表从政策、产
业、市场、技术、渠道等方面深度剖
析汉麻产业结构，全方位探讨中国
汉麻产业的重大机遇和投资前
景。中国纺织工业联合会会长孙
瑞哲在会上指出，2018年以汉麻
为基础的全球纺织品市场价值
10.8亿美元，预计2023年市场规
模将达到22.5亿美元。汉麻产业
链也已从农业种植，延伸到纺织、
建筑、食品、生物医药等多个行业，
汉麻产业已成为极具商业价值的
产业之一。中国发展汉麻纺织产
业拥有良好的基础和优势，全行业
要把握市场机遇，逐步提升汉麻纺
织产业基础能力与产业链水平。

国务院国资委 9 月 18 日举
办“深化改革添活力 砥砺奋进新
时代”媒体通气会。中国石化集
团公司副总经理喻宝才在会上
表示，中国石化成立以来，资产
总额、年营业收入、上缴税费均
增长了100倍。

今年是中华人民共和国成立
70周年，也是中国石化成功发展
的第36年。与36年前相比，中国
石化资产总额从200多亿元提高
到2万多亿元，增长了100倍；年
营业收入从200多亿元提高到2
万多亿元，增长了100倍；年上缴
税费从30多亿元提高到3000多
亿元，增长了100倍；年利润从70
多亿元提高到近年来平均700多
亿元，增长了10倍。中国石化36

年的实践，进一步彰显了我国基
本经济制度的巨大优势。

36年来，中国石化在建立发
展我国现代石化工业体系过程中
发挥了重要作用。

截至2018年底，中国石化累
计申请专利 5.8 万件,获得授权
3.4万件；累计荣获国家科学技术
奖450项。涌现出25名“两院”院
士,闵恩泽院士荣获2007年度国
家最高科学技术奖。闵恩泽、马
永生两位院士荣获国际小行星命
名。

党的十八大以来，中国石化
更加坚定地牢记和践行初心和使
命，更加积极地服从和服务国家
战略

2012年，中国石化在中国企

业中率先发布《环境保护白皮
书》，彰显中国石化实施绿色低碳
发展战略的理念及承诺；2013
年，中国石化启动“碧水蓝天”环
保专项行动，三年时间累计投入
209亿元，实施治理项目870个；
2014年，中国石化启动“能效提
升”计划，到目前已投入60多亿
元，实施1930个项目，节约标煤
337万吨。与此同时，中国石化
认真落实打好污染防治攻坚战的
要求，积极推进“2+26”区域大气
污染防治工作。累计投入3000
多亿元推进油品质量升级，从国
一油到现在的国六油，硫含量下
降了99%，油品质量接轨国际先
进水平。自主研发的生物航煤
2017年首次跨洋商业载客飞行，

实现了“地沟油成功上天”的壮
举。“十二五”期间，中国石化实现
天然气产量翻番；成功打造了不
用烧煤、全城地热供暖的“雄县模
式”，建成全国首个“地热城”；“十
三五”期间还将进一步打造20个
这样的“地热城”。

喻宝才说，当前，党中央吹响
了“培育具有全球竞争力的世界
一流企业”的号角，中国石化准备
用“两个三年”和“两个十年左右”
时间，分步推进世界一流企业建
设。到本世纪中叶前，公司成立
60周年前后，把中国石化建成基
业长青的世界一流能源化工公
司，使之成为我国建成富强民主
文明和谐美丽的社会主义现代化
强国的重要依靠力量。
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36年！中国石化实现三个100倍增长


