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范捷

改革新举措 激发新活力

3550审批提速目标基本实现，“不见
面审批”办件量位于全市第一，在全省率
先施行“一证化”改革，率先对外资企业设
立实施“一口办理”……面对政务服务改
革取得的累累硕果，常州高新区全力打造
全省集成改革样板。

常州高新区是全省唯一开展集成改
革试点的开发区，自去年8月以来，依托集
成改革补短板、强弱项、增优势，改革成效
持续彰显。

优化营商环境方面，该区全面推行
“网上办、集中批、联合审、区域评、代办
制、不见面”，上半年全流程企业开办和工
业建设项目取得施工许可证平均用时分
别为1.97个工作日和13.95个工作日（含

中介机构用时），比去年缩减 20.2%和
23.8%。全区六大权力事项506项进入政
务服务一体化平台办理，实现部门覆盖率
100%，证照覆盖率 100%，在线办事率达
95.9%，“不见面审批”办件量位于全市第
一。在全省率先施行“一证化”改革，率先
推行外商投资企业设立商务备案与工商
登记“一口办理”。

理顺体制机制方面，该区探索构建
“3+3”科学用人管理体系，持续保持精简
高效特色；大力推进新龙国际商务区和新
桥镇、龙虎塘街道，滨江经济开发区和春
江镇，创意产业基地和三井街道园镇融合
试点工作，持续推进园镇融合深化改革。

在激发市场主体活力方面，持续深化

产城融合改革，树立“亩均论英雄”导向，
建立健全“亩产效益”综合评价机制，并稳
步推进国有企业综合改革，加快推进综合
港务区建设。

今年，高新区推行的机构改革进入实
质性操作阶段，改革后共设置党政机构22
个，其中因地制宜设置省内独有的两家机
构——创意产业园区管理办公室和综合
保税区管理局。在调整优化区级党政机
构和职能的同时，高新区将统筹推进相关
领域改革，如深化区人大、政协机构改革
和群团组织改革，深化事业单位改革，深
化综合行政执法体制改革，深入推进审批
服务便民化改革，加强基层政权建设，强
化机构编制管理刚性约束。

“选择延安高新区孵化基地是因为这
是一个省级的孵化平台，准入和审批流程
比较简洁高效，我们前一天来咨询，第二
天就得到答复。仅用了2天时间就协调解
决了产品展示场地和办公场地，还是免费
的，硬件也是相当棒，是我们所有分公司
中落地最快的一次。”塔尔团队塔尔的技
术负责人钟经理说道。2018年以来，延安
高新区签约招商引资项目33个，注册企业
1367家，涉及高端能化、新材料新经济等
新兴产业，其中高新技术企业占全市
28%，科技型企业占全市62%，全年实现工
业产值72.15亿元。

作为延安深化改革开放先行区，近年
来，高新人以“不敢等”的自觉，“等不起”
的敬畏，积极主动落实高新区发展的定位

要求和决策部署，以敢行敢试的担当，只
争朝夕的拼劲，在机制体制改革方面大胆
探索，推动转型发展，走出了一条高新区
科学追赶超越的路子。

首先，选人、用人、留人是高新区人事
制度改革的关键。2017年10月，延安市委
常委会议上，高新区正式提出机制体制改
革的议题，除了选人用人，还通过提升管
理、简化办事流程等，助推高新区真正成
为助推延安优化经济结构，转型升级发
展，实现追赶超越的重要平台和核心引
擎。经过深入研究讨论，会议原则同意包
括高新区在内的三家管委会进行机制体
制上改革创新，进一步释放发展活力。
2018年，延安市政府《关于促进延安高新
区新区南泥湾开发区改革创新的实施意

见》及市委、市政府专项会议纪要相继出
台，高新区的改革创新步伐进一步加快，
一场以“精简、高效、自主、灵活”的革命还
在悄然继续……

其次，改革攻坚，不断优化营商服务环
境。今年，高新区积极搭建企业服务平台，
根据企业需求做好产业政策咨询、融资对
接、科技转化、人力资源、法律服务等方面
的服务，切实为企业排忧解难；通过“政府
重资产、企业轻资产”模式，加快标准化厂
房建设，全方位满足企业拎包入住需求，实
现项目即时落地，再创高新区新速度。

改革创新永远在路上，高新区用改革
推动高效发展，用创新推动向高质量发展
进阶，为延安转型升级、追赶超越留下一
个又一个坚实的脚印。

自2018年以来，济宁高新区立足区域
实际，全力塑造改革样板，充分发挥了领头
雁、排头兵的引领示范作用。

聚焦重大项目建设，实施“五化一破
冰”改革。着眼“生态化”，加快推进产业转
型组织创新，打通数据赋能通道，形成以战
略新兴产业为引领的现代化产业体系。着
眼“市场化”，加快推进要素配置模式创新，
形成以创新为支撑的高质量发展路径。着
眼“现代化”，加快推进产城融合创新，提升
城市的首位度。着眼“国际化”，加快推进
开放经济平台创新，制定新一轮吸引外资、
扩大外贸扶持计划，更好地发挥辐射带动
作用。着眼“法治化”，加快推进营商环境
制度创新，以“一次办好”为改革理念和目
标，提升政府经济治理水平。破冰“铁饭

碗”，探索无差别人力资源管理，形成人员
能进能出、职务能上能下、待遇能升能降的
选人用人制度。

聚焦放管服改革，打造“五最”营商环
境。深化“放管服”改革，成立行政审批服
务局，推进街道和村（社区）政务服务体系
建设，组建中介机构联合体，加强“双随机、
一公开”抽查监管，深入开展10个专项行
动，形成倒逼便企利民的刚性约束。打造
审批最少、流程最短、成本最低、服务最好、
诚信最优的“五最”营商环境，在提升营商
环境上当示范、做标杆。对标国际通行营
商环境评价指标，建立高新区营商环境测
评体系。全面建立“亲”“清”新型政商关
系，营造尊重企业家和企业家精神的社会
氛围。扎实做好保障和改善民生工作，不

断提升群众的获得感、幸福感、安全感。
今年，济宁高新区继续推进体制机制

改革各项工作：推进大部门制，强化职能整
合，突出主责主业，建立大部门、扁平化管
理体制，切实让一件事进一门；推进权限承
接，落实一次办好，抓好集中审批，探索综
合执法，切实让高新事高新办；推行全员聘
任，实施无差别人力资源管理，全体起立、
竞聘上岗，打破身份界限，打破资历辈分，
切实让有为者有位子；推行绩效考核，推行
全员绩效考评，千斤重担有人挑，人人肩上
扛指标，建立客观的评价机制和考核体系，
切实让成绩单论英雄；推行薪酬改革，按照

“以岗定薪、加大激励、扩大差距”的原则，
推动薪酬管理由“铁工资”向“活薪酬”转
变，切实让实干者得实惠。

山东济宁高新区：立足区域实际，塑造改革样板

培育世界一流的高新技术企业，发展一流的高技术产业，高新区不断成为一个孕育创业创新

发展成果的平台。30多年来，国家高新区集聚全国近40%的高新技术企业，诞生了96家全

国互联网百强企业。正是由于改革创新，激发了高新区源源不断的发展动力和创新活力。
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陕西延安高新区：改革创新推动高质量发展

江苏常州高新区：多举措打造全省集成改革样板


