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范捷

高举改革旗帜 争创一流园区

1994 年 4 月蚌埠高新区成立时还是
一片荒地，经过25年发展，其不仅成为蚌
埠新兴产业的集聚地，更成为蚌埠产业转
型升级的示范区。2010 年 11 月，高新区
晋升“国家队”。2016年6月，高新区与合
肥高新区、芜湖高新区被国务院批准建设
合芜蚌国家自主创新示范区。目前，蚌埠
高新区是国家科技兴贸出口创新基地、国
家新型工业化（硅基新材料）产业示范基
地、国家汽车零部件出口基地、国家滤清
器产业基地、安徽省首批战略性新兴产业
（硅基新材料）集聚发展基地、中国产学研
合作创新基地和国家知识产权试点园区。

一直以来，高新区坚定不移全面深化
改革。例如：推行政府雇员制，建立完善

的绩效考核管理体系，形成“能者上、庸者
下、劣者汰”的良好局面；深入推进省市构
建和谐劳动关系综合试验区建设，在加强
劳动关系基础管理、预防和化解劳动关系
矛盾、营造和谐劳动关系良好环境等方面
探索一套经验；推进招商项目审批改革，
实施全程代办服务，试行承诺制；设立 1
亿元的科技创新产业化专项资金，完善创
新服务体系；深化商事制度改革，统筹推
进“多证合一”“先证后照”“证照分离”改
革。

此外，高新区深入实行高层次人才团
队招引计划，逐步探索建立“户口不迁、关
系不转、双向选择、自由流动”的柔性引才
机制，着力构建全方位、立体化的柔性引

才新模式。同时，高度重视科技与金融融
合发展，不断丰富金融支持产业发展的路
径，有力促进了产业转型升级：通过建立
国家高新区科技金融产业园，完善金融服
务体系，通过发挥蚌埠高新投资集团有限
公司的平台作用，创新投融资模式。

蚌埠高新区党工委书记、管委会主任
汤春义表示，如今的蚌埠高新区正坚定聚
焦“新时代五大发展千亿高新”的阶段性
目标，大力实施“产业转型升级、创新驱动
发展、改革开放合作、产城融合发展”四大
战略，着力构建实体经济、科技创新、现代
金融、人力资源协同发展的现代产业体
系，奋力打造新时代“创新、协调、绿色、开
放、共享”五大发展的“千亿高新”。

自 2003 年园区建设指挥部成立至
2016年获批浏阳高新技术产业开发区，从
无到有、从小到大、从大到强，一批批企业
在这里茁壮成长，一个个项目在这里落地
生根，行政审批改革、“保姆式服务”“管家
式”服务、企业“互助用工”，一项又一项园
区服务，在这里持续优化……15年来，浏阳
高新区从一个传统的制造产业集聚区转型
至高新技术园区，再到冲刺“千亿国家级高
新区”的战略目标。

“真心给园区点赞！以前刻一套印章
的费用平均接近300元，还需要企业自行选
择商家进行刻制。没想到现在刻章都不用
我们企业自己花钱了。”近日，在浏阳高新

区政务服务中心“企业开办综合窗”窗口领
公章和营业执照的湖南沃洲劳务有限公司
的法定代表人胡心赤表示。“没想到2个工
作日就一次性拿到营业执照和公章，园区
服务真的很周到，很贴心。”园区行政审批
的便捷高效程度让胡心赤十分满意。

据了解，高新区率先营造“政务服务便
捷化、企业服务贴心化、政企关系亲清化、
生活环境舒适化”的企业发展环境，通过实
施效能提升、成本降低、权益保护、优化服
务四大举措，推动园区经济持续高质量发
展。自去年起高新区基本实现了园内事园
内办，长沙、浏阳下放的229项经济管理权
限已经全部承接到位，有105个事项实现全

程网办和“最多跑一次”办结。通过对重点
项目审批创新实施流程再造、信息共享、容
缺服务、模拟审批等，实现了项目施工许可
证从原来的75天压缩至30天、企业开办实
现2天办结，审批提速创造了“全省之最”。
而在这过程中，浏阳高新区政务服务中心
对所有审批程序都是“零收费”，全力打造

“最低成本园区”。
实体经济的发展离不开金融的支持，

高新区加大力度支持园区实体经济，通过
打通产业链多个环节的融资支持，突破一
些创新业务，为园区内的重要产业链量身
定制“产业链金融服务”，从而为企业提供
全方位、多层次的金融服务。

作为全国最大的现代化综合生物医药
产业基地之一，石家庄高新区紧紧围绕打
造国际生物医药健康创新试验区、京津冀
创新创业示范区和面向全省的动能转换先
行区的功能定位，以体制机制创新和科技
创新为核心，走出一条高质量的发展之路。

“我经常会去南方地区医疗器械产业
进行学习交流，把我们需要改进的地方进
行梳理。现在，石家庄高新区每周六都会
举办企业家座谈会，政企面对面进行直接
交流。在会上，没有对领导的恭维奉承，企
业代表直接提出问题，区内领导进行解
答。即便有些问题无法当场解决，领导也
会进行详细记录，在寻找到解决措施后，第
一时间通知我们。这种服务让身在高新区

的企业代表们都非常感动。”日中天国际医
疗器械健康城总经理韩国梁说道。

为推动高新区跨越式发展，相继出台
营商环境、行政审批、金融等改革措施。其
中，良好的营商环境是促进高质量发展的
重要基础。石家庄市将支持石家庄高新区
在园区管理与服务、法制环境、投融资体
制、企业股权激励等方面进行大胆改革、创
新和试验，鼓励高新区根据自身实际出台
促进招商引资引智和企业培育发展的支持
奖励政策。市级相关部门在技术创新公共
平台建设、企业研发投入、重大成果转化、
新兴产业培育等方面向高新区倾斜，给予
政策扶持。全市各类科技经费按科技创新
指标占比给予高新区支持。

行政审批制度改革方面，扎实开展改
革对标行动，形成金融服务体系建设等对
标成果12个。推行了政务服务“最多跑一
次”改革，建立了“两书四表五图三缴费”审
批模式，非国有收益类建设项目从取得土
地证到获得施工许可仅需9个工作日；在全
省率先实现不动产登记和交易职责职能

“合二为一”，登记时限由30个工作日缩短
为5个工作日。创新工业项目“虚拟审批”，
实现审批大提速。同时，高新区相继建成
了科技金融服务中心、人才资源服务中心、
知识产权保护中心、工业设计创新中心、中
关村天合科技成果转化促进中心等机构，
以专业化的服务助力企业成长，也让区内
的公司深切感受到了政策红利。

河北石家庄高新区：推动体制机制改革助力高质量发展

30多年来，国家高新区从孕育到设立，从建设到发展，经历了探索、创业、战略提升的艰辛历

程。正是凭借着高举改革开放伟大旗帜，发挥敢为人先的创新精神和顽强拼搏、吃苦耐劳的

奋斗精神和以科技支撑经济发展的生动实践，高新区铸就了改革开放的宏伟蓝图，为区域和经济

社会发展作出了重要贡献，取得了巨大的成就。
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湖南浏阳高新区：冲刺“千亿园区”创新驱动助腾飞

安徽蚌埠高新区：抓改革开放形成发展新优势


