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范捷

打造园区改革发展新高地

持续激发市场活力和社会创造力，探
索“一口式”基层行政审批新模式；以“互联
网+政务服务”创新行政审批手段，全面推
动简政放权“3550”工程落地；以综合执法
为切入点，强化事中事后监管。作为改革
试点之一的昆山经开区，把行政审批制度
改革作为“放管服”改革的突破口，自行政
审批局揭牌成立那天，意味着经开区在简
化审批流程，提升服务效能的“放管服”改
革中迈出探索性的一步。

为进一步深化行政审批改革，经开区
全面实现“3550”阳光高效审批。“3”指的是
企业登记注册3天以内完成，“5”指的是5
个工作日完成不动产登记，“50”指的项目
从立项到施工许可50个工作日以内完成。

高效的企业登记注册，增强了昆山经开区
对企业的吸引力。2018年经开区新增企业
6000余家、市场主体近12000户。

同时，经开区还建立完善重大项目挂
钩服务机制，推出非关键材料容缺受理、企
业登记智能取号等系列服务举措，全力为
企业提供咨询、指导、协调、代办、审批等全
流程的精准化、人性化服务。

今年，昆山经开区还将全力开启营商
环境改善新模式。首先，以“互联网、政务
服务”为关键抓手，以政银合作、政企合作
为有效手段，着力破解“时间长、材料多、环
节多、盖章多、收费多”等“一长四多”问题，
确保开办企业、办理施工许可等事项办理
时间再大幅度压缩。其次，全面推开“证照

分离”商事制度改革。聚焦加快破解办证
难的问题，通过取消审批、简化审批和备案
登记等多种方式大幅减少行政审批，推动

“照后减证”，着力解决“准入不准营”问
题。再次，全程跟进企业建设。以全面投
入使用投资建设“一网通办”平台为契机，
加快“全事项、全过程、各环节”审批服务

“标准化”“智能化”“便捷化”。
今年1—5月，昆山经开区完成工业产

值2072亿元，其中规模以上工业产值1956
亿元，同比分别增长3.0%和3.1%;全社会固
定资产投资103亿元，其中工业投资32亿
元;完成进出口总额257亿美元，其中出口
175亿美元，增长2.4%;新增到账外资2.25
亿美元，同比增长4.3%。

作为首批14个国家级开发区之一，青
岛经开区经过34年的开发建设，通过卓有
成效的改革，发展成为全省开放型经济发
展程度最高的现代化园区，综合发展水平
评价连续13年居全国国家级开发区前列。

汲取上海自贸区的改革经验，经开区
率先在全省推出新一轮外资准入便利化
改革举措：通过资产并购引进外资；利用
增资扩产的新渠道吸引外资，加强企业服
务，深入挖掘入区企业潜能；打造外资总
部集聚。

借助以上措施促使外资企业设立工作
提速75%。目前，已有近60个国家和地区
的客商来区投资，累计引进投资过千万美
元项目520个，世界500强投资项目75个。

同时，为深化“放管服”改革举措，进一
步做好惠企便民服务，自去年以来，青岛开
发区多措并举促进营商环境建设，积极开
展营商环境大走访专项行动，帮助企业排
忧解难。一方面推进“单一窗口”设立。建
立同步联动审批制度，实现审批业务整体
提速达30%以上。另一方面开展为企业送
政策活动。充分利用各级资源，主动为企
业搜集最新的扶持政策、经贸信息、民生资
讯等，通过企业微信群及时发布，进一步解
决政企信息不对称问题。

今年，经开区进一步提升行政服务效
能，持续深化“一次办好”改革。加强审批
事项联评联审，实现商务、市场监督等部门
间信息互联互通、数据共享、业务协同，切

实增强外商投资企业的便利度和获得感。
认真落实“服务大使”制度，为外商投资企
业提供全方位、全生命周期的贴心服务，全
面提升外商投资企业三级联动服务水平，
持续优化提升营商环境。

此外，在人才引进方面，经开区深入
实施“双招双引”攻势战略，致力打造高层
次招才引智平台，通过探索建立市场化引
才机制，充分挖掘企业需求，通过主动沟
通协商，设立“招才引智基地”，依托其资
金、产业和资源优势，加快推动园区人才
项目落地。

作为被赋予更大改革自主权的青岛经
开区将在投资、行政审批、金融等方面获得
更多的活力和发展速度。

“尽管我们人不在安庆，但是项目进展
非常迅速、非常顺利!”落户经开区的智能
化数控机床零部件研发生产项目负责人张
文祺说，“注册、印章、开户等等手续都是直
接把材料寄到安庆，由管委会和市行政服
务中心帮我们办妥。”经开区深入推进行政
审批改革，部分行政审批事项并联办理，逐
级转报的审批事项进一步减少，申报程序
进一步优化，工业项目从立项到施工许可
缩减至40个工作日以内。同时，对爱信(安
庆)汽车零部件项目、汽车发动机缸盖项
目、智能化数控机床关键零部件研发生产
项目等16个重点招商项目提供“保姆式”帮
办、代办服务。

据了解，自2018年1月《安庆经济技术

开发区体制改革与机制创新总体方案》发
布开始，经开区便掀起了机制体制改革浪
潮。

管理体制上加大授权、形成闭环。在
原有147项各类权力事项基础上，接收下放
其它各类权力事项83项，刻制“2号”行政
印章，成立行政审批局，集中办理行政审
批、公共服务，做到“一口进出、限时办结、
并联办理、闭环运行”。

组织体制上推进大部制改革，横向整
合，纵向压缩，优先配置经济发展方面的组
织资源，形成以经济发展为龙头，行政管理
和社会管理为两翼，管理平台为支撑的组
织体制。整合后，经开区内设工作部门设
置数由原来的21个减少到改革后的16个，

净减少部门5个，约占24%。考评机制突出
以9项关键指标为牵引，设立区、局、个人三
个层级联动化考核指标体系，涵盖289项工
作指标，分级分类、层层分解、到岗到人。
分配机制实现薪酬管理由“铁工资”向“活
薪酬”转变，充分调动广大干部职工的积极
性和创造性。用人上推行打破身份界限的
全员聘任(用)制，为打造一流开发区提供强
有力的人才队伍支撑……

据悉，2018年经开区招商引资到位资
金增长25%、固定资产投资增长33%、财政
收入增长18.5%；2019年前5个月，经开区
实际利用市外资金41.22亿元，同比增长
124.02%。破解制约发展的障碍瓶颈，经开
区发展活力倍增！

江苏昆山经开区：深化行政审批改革，拓展发展空间

山东青岛经开区：借助更大改革自主权，为发展提速

安徽安庆经开区：做大园区格局，推动高质量发展

1984年，我国在沿海12座城市设立了首批14个国家级经济技术开发区，经过35年的发展，目前，全国国家级经

开区已达到219家，其生产总值、财政收入均占全国10%左右，进出口贸易、利用外资占20%左右，主要指标增速

超过全国平均水平。今年的政府工作报告明确提出，支持国家级经开区、高新区、新区开展自贸试验区相关改革试点，

增强辐射带动作用，打造改革开放新高地。因此，国家级经开区还有很大新潜力有待释放。
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