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园区服务各显身手 体制改革继续前行

引进新材料与智能制造产业创新示
范基地、和利时工业云平台等优质项目
536个，涌现出了德塔森特、智轩物联等
一批优质高成长型企业……

作为国家自主创新示范区，如何在
推进自主创新和高新技术产业发展方面
大胆探索、积累经验，为区域产业转型升
级发挥引领辐射带动作用，宁波高新区
通过改革创新，走出了一条优质高效的
好路子。

自 2018 年 2 月 1 日，国务院正式批
复同意宁波高新区建设国家自主创新示
范区以来，高新区以建设民营经济创新
创业新高地为目标，出台了“黄金八条”
特殊优惠政策，内容涵盖了高层次人才
创新创业、高端研发机构引进、重大科技
专项、科技成果转化、国际科技合作、科
技型初创企业发展、自主创新产品首购

首用、创新创业投融资等八个方面。同
时还成立自主创新示范区发展办公室，
负责落实省市自创区建设领导小组办公
室的相关日常工作、自创区先行先试政
策的制定与实施、重大专项组织实施、自
创区核心区规划的编制和实施等工作。

这些政策最直接的受益者就是企
业、研发机构和人才。宁波路宝科技实
业集团有限公司就是率先享受到自创区
政策红利的企业之一。他们研发的桥面
铺装新材料——“RB-ECO 改性聚氨酯
混凝土”项目获得高新区重大科技专项
经费补助780万元。这项自主研发的全
新“去沥青”技术体系，获得国内外发明
专利9项，打破了欧美日三大钢桥面铺
装体系主导的市场格局，其技术处于国
际领先地位。

2018年 9月，在首届中国国际进口

博览会主通道维修抢通工程上，路宝的
桥面铺装技术刷新了“晚上12点封道施
工，凌晨6点正常开放交通”的新纪录。

此外，宁波高新区还在深化改革方
面实现多点突破。例如，深入推进“最多
跑一次”改革，全面推进“一窗受理、集
成服务”，15个部门的审批科长和8个部
门的审批科室成建制进驻服务大厅，实
现“最多跑一次”事项100%全覆盖；积极
推进“项目争速”行动，出台了投资项目

“快速审批”配套制度，实现一般企业投
资项目开工前审批“最多100天”完成率
100%；推进“标准地”改革，实现新批工
业用地100%按照“标准地”制度供地；全
力优化营商环境，持续推动“证照分
离”，企业开办时间压缩至3.5个工作日，
88%以上新设企业实现网上办理；实行
代办模式，行政审批效能进一步提升。

在海口国家高新区办公大楼墙面上
写的“马上就办、马上就批、马上就来、立
等可取”的审批承诺语格外醒目，创业服
务、招商咨询、社会事务、行政监管、行政
审批等窗口一字排开，为前来办事的企业
提供一站式便利服务，极大提高了企业的
办事效率。

为了能够发展新兴经济，吸引高新技
术企业入驻产业园，高新区推出了具有吸
引力的税收政策和人才政策，同时通过完
善金融配套服务为企业发展创新注入动
力。值得注意的是，海口国家高新区启动

“极简审批”试点取得了一系列成效，成为
深化“放管服”改革的一大亮点。

“今天我们的项目正式竣工投产了，
预计年产中药饮片700余吨，产值将达

2.1亿元。”2018年4月10日上午，海南康
农堂中药有限公司药剂生产车间内，机械
正在忙碌地运转，海南康农堂中药有限公
司副总经理李忠义面带喜悦地说道，“从
项目落地到竣工投产，只用了短短两年三
个月的时间，若在以往，至少都得要三年
以上。”节省下接近一年的时间，对于企业
来说就是效益的增加，这一切得益于高新
区推行的“极简审批”服务。

2016年7月26日海口市政府批复同
意高新区全面试行“极简审批”，高新区出
台系列方案，将建设项目开工前的审批事
项从29个减少到2个，仅保留环评和消防
审批。项目开工后将13个验收事项进行
一次性验收，审批时限从152天缩减至26
天，审批效率提升80%以上。所有入驻园

区的企业大受其益，节约了大量时间和成
本。

2017年，为了确保“极简审批”制度改
革顺利付出实施，高新区发布了《海口国
家高新区产业发展指导目录（2017 年
版）》，有效地指导了“一城四园”招商引
资、产业结构调整等方面工作。2018年展
开全面调研，广泛征求意见和建议，研究
制定了《海口国家高新区产业发展指导目
录（2018年版）》，加快海南自贸区（港）重
点产业发展和高新区原有产业结构调整。

在坚持推行极简审批之后，海口国家
高新区对民间投资产生了极大吸引力，在
引进企业的数量、规模、产业形态上都获
得提升，并与中房集团、中食集团、中冶集
团等多个重量级企业达成深度合作。

作为我国首批设立的国家级高新技
术产业开发区之一的济南高新区，按照

“企业化管理、市场化运作、专业化服
务”思路，破除行政化运作模式，打造了
全新的行政架构，实现“大部制+扁平
化”的高效运作模式，成为行政管理体制
改革的一个样本。有专家认为，这是“迄
今为止最为彻底的行政管理体制改
革”。全国已有40多个高新技术产业开
发区、经济开发区先后慕名来济南高新
区取经。

回顾以往的高新区，一些固有的行
政管理体制的弊端始终困扰着园区的发
展，其一是行政效率低下，其二是活力不
足、干部老化。

面对经济发展受阻，济南高新区意
识到只有改革才有出路。于是自 2016

年 5月，济南高新区开启了以“放权”和
“搞活”为主旨的体制机制改革之路：
“以放为原则，不放为特例”。济南市政
府3480多项市级权限，除法律明确规定
不能下放的，其他3250项权限2016年 6
月底前全部下放给高新区。

权力下放后，济南高新区随即启动
大部制整合，把职能相近、业务相近的部
门整合到一起，再造业务流程，消除自由
裁量权，变事后审批为事先服务。大部
制整合，有效解决了职能交叉、条块分割
和多头管理问题，大大提升了办事效
率。配合大部制改革，高新区建立了管
委会—工作部门—责任主管三级扁平化
管理架构，根据整合后的机构和职责，重
新设置岗位、核定员额。同时，改革干部
管理方式，实行全员聘用管理、全员绩效

考核、全员绩效薪酬。2018 年，高新区
又开展“证照分离”改革，在事中事后监
管、信息共享、优化流程等关键环节上大
胆突破。

就这样，效率和活力催生了效益。
济南高新区项目审定小组会研究的项目
数量突飞猛进且项目质量大大提高。一
些企业纷纷追加投资、扩大规模。修正
药业董事长修涞贵评价济南高新区：“你
这个效率，我什么优惠政策不要也要
来。光审批，资金成本不知有多高。效
率高了，省多少钱？”中国科学院科技战
略咨询研究院副研究员、中国高新区研
究中心执行主任刘会武考察过国内120
多个高新区。他认为，从全国范围看，济
南市对高新区的放权力度，以及高新区
行政机构整合力度，可以说最为彻底。
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从组织结构、人员考核到管理流程、服务细则不断优化、完善，一切以吸引企业、留住企业为目标。近年来，各大
园区各显身手，出台一系列措施方案，为企业入驻、发展、创新打造了一片沃土，为深化园区体制改革提供了宝贵的经
验。济南高新区作为行政管理体制改革样本，引来众多园区取经学习；海口高新区推行的“极简审批”成为深化改革
的一大亮点；宁波高新区推出“黄金八条”推动企业科技创新，为民营经济创业创新建设新高地。


