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习近平总书记在民营企业座谈会上习近平总书记在民营企业座谈会上
发表的重要讲话发表的重要讲话，，高度评价民营经济在我高度评价民营经济在我
国经济社会发展中的重要地位和作用国经济社会发展中的重要地位和作用，，作作
出支持民营经济发展壮大的重要部署出支持民营经济发展壮大的重要部署，，为为
新时代民营经济健康发展指明了前进方新时代民营经济健康发展指明了前进方
向向。。今年的全国两会今年的全国两会，，明确指出下力气优明确指出下力气优
化民营经济发展环境化民营经济发展环境，，这为我们强实体这为我们强实体、、
增后劲增后劲、、促发展促发展，，提出了具体要求提出了具体要求。。株洲株洲
作为国家老工业基地作为国家老工业基地，，认真贯彻落实习近认真贯彻落实习近
平总书记的重要讲话精神平总书记的重要讲话精神，，大力开展大力开展““温温
暖企业暖企业””行动行动，，全面落实各项惠企政策全面落实各项惠企政策，，推推
动株洲民营经济展现新作为动株洲民营经济展现新作为，，实现新发实现新发
展展。。

壮大民营企业市场主体是发展之壮大民营企业市场主体是发展之
基基。。近年来近年来，，株洲民营经济取得了长足发株洲民营经济取得了长足发
展展，，但仍存在着规模不大但仍存在着规模不大、、结构不优结构不优、、效益效益
不高等问题不高等问题，，必须构建既必须构建既““顶天立地顶天立地””又又

““铺天盖地铺天盖地””的市场主体发展格局的市场主体发展格局。。立足立足
于于““培培””。。加强对现有民营企业的培育加强对现有民营企业的培育，，重重
点加强对点加强对““专业性强专业性强、、成长性好成长性好、、市场前景市场前景
广阔广阔””小微企业支持力度小微企业支持力度，，帮助其做专做帮助其做专做
精精、、做大做强做大做强。。着力于着力于““引引””。。发挥株洲区发挥株洲区
位优势位优势，，围绕轨道交通围绕轨道交通、、通用航空通用航空、、新能源新能源
汽车汽车、、电子信息等优势产业链电子信息等优势产业链，，依托长三依托长三
角经贸洽谈周等平台角经贸洽谈周等平台，，把更多更强的市场把更多更强的市场
主体引进来主体引进来。。致力于致力于““创创””。。激发各阶层激发各阶层
的创新创业创造潜能的创新创业创造潜能，，鼓励机关事业单位鼓励机关事业单位
人员在规定条件下创新创业人员在规定条件下创新创业，，引导成功企引导成功企

业家扩大生产经营进行业家扩大生产经营进行““二次创业二次创业””，，鼓励鼓励
以高校毕业生为重点的青年创新创业等以高校毕业生为重点的青年创新创业等。。

推动民营企业转型升级是必由之推动民营企业转型升级是必由之
路路。。当前当前，，株洲正全力推动高质量发展株洲正全力推动高质量发展，，
要引导广大民营企业紧跟步伐要引导广大民营企业紧跟步伐，，加快转型加快转型
升级升级。。强化产品创新强化产品创新。。以加快建设制造以加快建设制造
强市为契机强市为契机，，着力增品种着力增品种、、提品质提品质、、创品创品
牌牌。。引导企业强化质量意识引导企业强化质量意识，，拓展个性化拓展个性化
定制定制、、柔性化生产柔性化生产、、智能化制造智能化制造，，提高供给提高供给
能力和水平能力和水平。。强化管理创新强化管理创新。。搭建交流搭建交流
学习平台学习平台，，帮助民营企业突破发展战略帮助民营企业突破发展战略、、
市场营销市场营销、、科技研发科技研发、、人力资源等瓶颈人力资源等瓶颈，，加加
快企业管理由快企业管理由““粗放型粗放型””向向““精细型精细型””转变转变，，
通过科学管理节约成本通过科学管理节约成本、、提升效益提升效益。。强化强化
文化创新文化创新。。引导企业把创新刻入灵魂引导企业把创新刻入灵魂，，培培
育自尊自立的进取精神育自尊自立的进取精神，，用先进的企业文用先进的企业文
化鼓舞人化鼓舞人、、凝聚人凝聚人、、激励人激励人。。同时同时，，在全社在全社
会营造和形成鼓励会营造和形成鼓励、、支持支持、、尊重追求创新尊重追求创新
的浓厚文化氛围的浓厚文化氛围。。

破解民营企业发展难题是关键之破解民营企业发展难题是关键之
举举。。民营企业发展困难主要集中在税费民营企业发展困难主要集中在税费、、
融资融资、、市场市场、、要素等方面要素等方面，，必须逐项破解必须逐项破解。。
破解破解““负重负重””之难之难。。认真落实好制造业税认真落实好制造业税
率和城镇职工基本养老保险单位缴费比率和城镇职工基本养老保险单位缴费比
例调整等政策例调整等政策，，切实减轻企业负担切实减轻企业负担。。所有所有
收费项目凭合法文件进入收费项目凭合法文件进入““非税收入管理非税收入管理
系统系统””管理管理，，并且进行公示并且进行公示。。破解破解““融资融资””
之难之难。。创新推出中小微企业信用贷款风创新推出中小微企业信用贷款风
险补偿险补偿@@贷业务贷业务，，为企业提供低息高效贷为企业提供低息高效贷
款支持款支持。。大力推进产业链金融发展大力推进产业链金融发展，，引导引导

核心企业为上下游配套小微企业融资提核心企业为上下游配套小微企业融资提
供增信供增信。。同时同时，，激励金融机构加大对民营激励金融机构加大对民营
经济的信贷投放力度经济的信贷投放力度。。破解破解““要素要素””之之
难难。。实施多个企业集中供地实施多个企业集中供地，，推行工业用推行工业用
地地““长期租赁长期租赁、、先租后让先租后让、、租让结合租让结合””的供的供
地方式和地方式和““弹性土地出让年限弹性土地出让年限””的供地政的供地政
策策。。设立设立““非公有制企业经营者专项培养非公有制企业经营者专项培养
经费经费””，，加强企业高层管理人员培训加强企业高层管理人员培训，，在人在人
才落户才落户、、企业用工企业用工、、职称评定等方面给予职称评定等方面给予
支持支持。。

优化民营企业发展环境是长久之优化民营企业发展环境是长久之
策策。。良好的营商环境是民营企业高质量良好的营商环境是民营企业高质量
发展的重要基础发展的重要基础，，必须持续用力来打造必须持续用力来打造。。
营造公平竞争的市场环境营造公平竞争的市场环境。。对国有企业对国有企业、、
民营企业一视同仁民营企业一视同仁，，重点在市场准入重点在市场准入、、企企
业融资业融资、、政策扶持等方面提供支持与帮政策扶持等方面提供支持与帮
助助。。依法保护民营企业知识产权依法保护民营企业知识产权、、投资权投资权
益益，，促进各类市场主体各展其长促进各类市场主体各展其长、、共同发共同发
展展。。营造优质高效的政务环境营造优质高效的政务环境。。深化深化““放放
管服管服””改革改革，，摘下制约民营经济发展的摘下制约民营经济发展的““紧紧
箍咒箍咒””。。大力推进大力推进““最多跑一次最多跑一次””改革改革，，加加
快快““智慧株洲智慧株洲””建设建设，，着力打造全省审批事着力打造全省审批事
项最少项最少、、办事效率最高办事效率最高、、投资环境最优的投资环境最优的
城市城市。。营造重商亲商的人文环境营造重商亲商的人文环境。。坚持坚持
政商平等政商平等，，构建既构建既““清清””又又““亲亲””新型政商关新型政商关
系系，，建立和完善公职人员涉企行为建立和完善公职人员涉企行为““负面负面
清单清单””制度制度，，引导企业家自觉遵纪守法和引导企业家自觉遵纪守法和
廉洁从业廉洁从业，，自觉抵制商业贿赂自觉抵制商业贿赂，，构建公私构建公私
分明分明、、清白纯洁的政商关系清白纯洁的政商关系。。
（作者系湖南省株洲市委副书记、市长）

2019年春节后第一个工作日，成都发出
了打造国际化营商环境先进城市的“动员
令”。而作为成都由西向北的重要门户，彭州
市更是紧扣成都部署，借鉴国内先进经验，对
标国际一流标准，围绕破除企业发展的“堵
点”、“痛点”和“难点”，出台了一揽子政策措
施，全力营造开放共赢创新的市场环境、便利
高效贴心的服务环境、公平安全诚信的法治
环境。

在彭州市行政审批局负责人的办公桌
上，各种文件、资料堆得老高，其中一份报告
被放在了最显眼的位置。“这不是上级的文
件，而是企业对我们的意见甚至批评，我们觉
得，这才是今后努力的方向。”

这份名为《关于彭州市营商环境调研结
果的报告》，是综合了3280份调查问卷的结
果。据该局负责人介绍，营造公平透明的营
商环境，是推进经济高质量发展的基础和前

提。但推进过程中，盲目地跟风和无序的政
策往往带给企业的却是二次伤害。为了全
面、客观、深入掌握企业、群众对彭州市营商
环境的评价，找准企业生命周期各环节的“堵
点”、“痛点”和“难点”，从3月中旬开始，彭州
市行政审批局按照营商环境评价指标体系，
通过调查问卷、电话访问、实地走访等形式进
行了为期一周的专题调研，共调查访问人大
代表、群众1594人（次）、企业314家，收到线
上线下有效调查问卷3280份，收集意见建议
200余条。

深入的调研为科学决策提供了依据。
在此次的一揽子“自我革命”方案中，一个实
施意见和13个配套行动方案，让每个企业家
眼前一亮。

良好的市场生态环境是企业生存之
本。此次彭州市将聚焦市场开放度、要素配
置、金融信贷、创新创业等，营造开放共赢创

新的市场环境。
要素配置是企业最关心的问题之一。

彭州市将优化办理流程、提升服务质量、降低
耗能成本，如企业申请用水报装优先制度，不
用排队，资料齐全后“随到随办”，并安排专人
对接。

聚焦金融信贷，彭州市将建立产业融资
对接机制，推动金融机构向小微信贷倾斜，进
一步缩短融资链条，清理不必要的“通道”和

“过桥”环节，加大对市场主体通过直接债务
融资工具或多层次资本市场融资的支持力
度。

提升缴纳税费便利度，彭州市将全面推
进涉税缴费事项“一网办、一门办、一次办、一
窗办”，推进涉税缴费服务事项网上办理率达
80%以上、企业网上申报比例达到90%以上，
全面落实税收优惠政策，凡符合条件的企业，
自行判别、申报享受、资料留存备查。

【优秀案例】

四川彭州：
奋力打造国际化营商环境典范城市

【市长谈营商环境】

大力推动民营企业发展壮大

阳卫国

壮大民营企业市场主体是发展之基。今年的

全国两会，明确指出下力气优化民营经济发展

环境，这为我们强实体、增后劲、促发展，提出了具

体要求。株洲作为国家老工业基地，认真贯彻落实

习近平总书记的重要讲话精神，大力开展“温暖企

业”行动，全面落实各项惠企政策，推动株洲民营经

济展现新作为，实现新发展。


