
全国政协委员，中国铁路工程集团有限公司党委书记、董事长李长进：

加大“瘦身健体”力度实现央企高质量发展
本报记者 何芳秦云龙

“随着国企改革进入深水区
和攻坚期，建筑央企面临着法人
户数边‘压减’边增长的新问题。”
全国政协委员，中国铁路工程集
团有限公司党委书记、董事长李
长进在接受《中国企业报》记者采
访时，直接提出了国企改革中存
在的问题。

李长进表示，开展“压缩管理
层级、减少法人户数”工作（简称

“压减工作”）是中央企业瘦身健
体、推进供给侧结构性改革的重
要举措。当前，企业一方面按照
党中央、国务院的要求认真开展

“压减”工作，缩短管理链条；一方
面受市场制约，不得不新设大量

子企业，子企业数量多、管理链条
长的问题没有得到根本解决。

2016年5月，国务院总理李克
强主持召开国务院第134次常务
会议，部署推动中央企业“瘦身健
体”提质增效，以促改革、调结构、
增强企业竞争力，要求用三年时
间压减20%左右法人户数、将企
业管理层级控制在4级以内。

两年多来，包括中国中铁在
内的各中央企业认真贯彻落实国
务院部署和要求，大力推进“压
减”工作。截至2018年 12月底，
中央企业累计减少法人12829户，
减少比例24.6%，提前完成了法人
户数减少20%的目标，有力推动
企业“瘦身健体”提质增效、向高
质量发展迈进。

为深入贯彻落实党中央、国
务院关于中央企业“瘦身健体”提
质增效的战略决策，进一步推进

“压减”工作向纵深发展，实现企
业高质量发展，李长进提出了四
个方面的建议：

首先，优化企业“压减”的外部
环境。中央政府要督促各地方深
入落实国务院办公厅《关于促进建
筑业持续健康发展的意见》（国办
发〔2017〕19号）要求，加大督促检
查力度，打破行政性垄断，清理废
除妨碍构建统一开放建筑市场体
系的规定和做法，取缔地方政府设
置的不合理准入条件，营造公平竞
争的建筑市场环境，促进企业自由
流动，减轻企业负担。

其次，优化调整财政和税收

政策。明确建筑企业承包工程项
目的增值税、企业所得税统一在
项目所在地缴纳。

再者，优化调整地方的考核政
策。建立更为科学、合理的考评体
系，优化对地方政府的考核政策，
减少GDP考核权重，从源头上降
低各地方政府要求外地建筑企业
在本地设立子（分）公司的迫切性。

最后，优化企业“压减”的审
批程序。精减公司注销的工商、
财政、税务、统计等审批环节，提
高“压减”工作审批效率，为企业

“压减”提供优质服务。同时，企
业也要进一步提高认识，坚定不
移聚集主业，加大内部重组、处僵
治困力度，及时清理“空壳企业”、
落后过剩产能。

李长进

全国政协委员、中国华能集团有限公司董事长舒印彪：

突破核心技术瓶颈 推动产业转型升级
本报记者 鹿娟范捷

全国两会期间，全国政协委
员、中国华能集团有限公司董事
长舒印彪在接受《中国企业报》记
者采访时提到了“自主创新”。他
告诉记者：“根据我们近期摸底调
研，在电力行业我国已自主掌握
了绝大多数核心关键技术，在国
际市场也具有较强竞争力。但在
目前一些核心技术上面仍存在

‘卡脖子’的问题。”
为了推动能源电力工业实现

更高质量、更有效率、更可持续的
发展，他认为可以在以下方面发
力：

加强应用基础技术研究，着力
解决电力核心技术基础性难题。

从基础研究能力看，在重大原
创性成果方面还需持续发力，基础
技术工艺能力不足，高端芯片、基
础软硬件、开发平台、核心算法、基
础材料等瓶颈仍然突出，基础研究
投入有待进一步提升。在电力技
术领域，储能、燃料电池、碳排放等
前沿技术投入强度偏弱，燃气轮
机、高温材料等尖端技术仍被国外
垄断，很难通过以前“消化、吸收、
再创新”的模式进行追赶。

他提出要充分发挥我国集中
力量办大事的优势，瞄准世界能
源电力科技前沿，紧紧围绕重型
燃机、高温合金材料及热部件等
基础性、关键性和重大关键技术，
加大政府基础性投入，引导社会
资本增加基础领域研发投入，推

动前瞻性基础研究、引领性原创
成果尽快取得新的重大突破。

以市场需求为导向，培育和
巩固电力产业链集成创新能力。

从集成创新水平看，很多关
键核心技术具有较高的研发风险
和产业化成本，需要上下游联合
集成创新。以往，传统电力领域
主要依靠龙头企业推动整个产业
链集成创新，如火电、水电大型发
电设备制造和系统集成等。在当
前风电、光伏等新能源领域，主要
依靠市场发展自主形成产业链，
而通常企业往往愿意采取“短平
快”方式，倾向于选择较为成熟且
成本较低的技术，看重短期目标
而忽视长期合作，产业链黏合力
不强，上下游联合攻关动力不足，

协同创新短板较为突出。
他建议加强政策支持和指

导，鼓励行业龙头企业在重点领
域牵头，引导发挥好700℃发电技
术、碳捕集与利用封存（CCUS）等
产业创新联盟在国家重大创新活
动中的作用，深化上下游产学研
用相结合。推动企业成为技术创
新决策、研发投入、科研组织和成
果转化的主体，加快培育一批核
心技术能力突出、集成创新能力
强的创新型领军企业。完善国家
层面的科研成果共享平台。建立
健全国内统一的能源电力技术标
准体系，依托 IEC等国际标准组
织，深度参与国际标准制定，把中
国标准变成国际标准，牢牢掌握
发展的话语权。

舒印彪

2019年全国两会期间，全国
政协委员，中国一重集团有限公
司党委书记、董事长刘明忠在接
受《中国企业报》记者采访时说，
近年来，随着产业转型升级和结
构调整步伐不断加快，我国重大
技术装备制造业迎来了重要发展
机遇，并取得长足进步。但存在
的短板问题也十分突出，特别是
缺乏行业共性技术研发创新平
台，严重制约关键核心技术以及

“卡脖子”问题的快速突破。
行业创新资源分散，产业链

发展不完整不连续。相对国外而
言，目前我国重大技术装备设计、
研发及制造资源过于分散，缺乏
有力的战略性产业统筹发展规

划，工艺设计研发、设备设计与制
造、应用相互独立，导致产业链上
下游被分割，关键核心技术及创
新资源不够聚焦，行业自主创新
能力不强。

产学研用协同不足，重大技
术装备创新发展难。多年来，由
于计划经济时期条块划分等因素
影响，国内大多数装备制造企业
局限于单纯设备制造领域，具体
的理论研究多数在高校、科研所
内完成，产学研用协同严重不足，
缺乏完备的工艺、技术、装备系统
总集成和工程总承包能力，以及
科学系统、竞争有序的创新平台。

基础应用研究实力薄弱，关键
核心技术掌握不深。重大技术装
备制造行业的典型特点是，资金密
集、技术难度大且分散，研发周期

长、投入大。而目前装备制造企业
体量一般都不大，自有资金不足，
现金流长期为负成为常态。企业
技术开发力量普遍薄弱，经费投入
严重不足，持续开展自主创新并保
持核心竞争力存在隐忧。

同时，扶持重大技术装备龙
头企业的政策力度不够，目前中
低端企业进入门槛过低，对高端
企业保护不足，存在无序恶性竞
争，甚至扰乱了行业自主创新秩
序。对于一些颠覆性技术开发，
但暂时没有用户的基础研究及储
备项目，完全依靠市场化驱动是
失灵的，致使关键核心技术突破
及应用困难，整体技术进步缓慢。

针对目前我国重大技术装备
研发创新过程中存在的突出矛盾
和问题，刘明忠建议：结合国家发

展战略、国防安全和产业安全等需
要，加强对我国重大技术装备行业
创新能力整合，在国家层面推动由
专业领域重大技术装备制造领军
企业等牵头，尽快组建若干国家级
技术创新平台（中心）。通过整合
资源、补齐短板，构建开放、协同、
高效的共性技术研发平台，健全需
求为导向、企业为主体的产学研一
体化创新机制，着力发展前沿共性
和关键技术，着力解决产业链不连
续和创新平台不可持续，以及行业
核心产品技术空白、“卡脖子”关键
技术难题和首台（套）应用推广难
等问题，全面提升重大技术装备对
国民经济发展的支撑力，增强我国
重大技术装备全球话语权，真正成
为行业领导者，建设具有全球竞争
力的世界一流企业。

全国政协委员，中国一重集团有限公司党委书记、董事长刘明忠：

尽快组建国家级重大技术装备创新平台
本报记者 马国香

刘明忠
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