
“随着长三角一体化上升为
国家战略，应尽快启动产业合作
示范基地规划建设。利用上海市
在安徽最大的飞地——白茅岭农
场，在宣城市规划建设基地核心
区和起步区。”全国两会期间，全
国人大代表、安徽省宣城市市长
张冬云向《中国企业报》记者表
示，作为安徽唯一既与江苏又与
浙江交界的省辖市，东向发展、融
入长三角，是宣城一以贯之的发
展战略。

作为“文房四宝之城”，宣城
市拥有深厚的文化底蕴，能为经
济发展注入强大的智力支撑和后
发韧劲。在张冬云看来，宣城市
是安徽东向发展的桥头堡，丘陵、

岗地等可供开发的土地多，可为
长三角特大城市疏解非主导功能
提供辽阔的腹地。

2018年，宣城市进出口、实际
利用外资均取得超过20%增幅。
通过多元化开拓市场，2018年，宣
城市与163个国家和地区实现贸
易往来，与“一带一路”沿线国家
地区实现进出口5.2亿美元，增长
11%。在首届进博会上，宣城市组
织全市150余家企业参会，33户企
业加入G60采购商联盟。

张冬云介绍，正在编制的《长
江三角洲区域一体化发展规划纲
要（征求意见稿）》提出，依托苏皖
合作示范区，在江苏省溧阳市和
宜兴市、安徽省郎溪县和广德县、
浙江省长兴县和安吉县、上海白
茅岭农场共建长三角产业合作基

地，打造跨区合作、绿色发展样板
区。

“在宣城市建立长三角产业
合作基地，可兼顾三省一市共同
利益，促进区域协调发展。”张冬
云说，这不仅有利于上海市进一
步疏解非主导功能、加快转型发
展、拓展发展空间，也有利于发挥
皖苏浙交汇区域土地、环境、能
源、劳动力等资源优势，有助于三
省一市更加便捷深化一体化分工
合作，增强对长三角区域乃至中
西部地区的辐射带动作用。

“建设长三角产业合作基地
核心区，也可充分发挥宣城独特
的区位优势。”张冬云表示，宣城
地处长三角几何中心，是皖东南
地区重要的综合交通枢纽。随着
商合杭高铁与沪苏湖高铁建成联

网后，宣城中心城区可进入沪宁
杭90分钟通勤范围，宣城内引外
联、承东启西的区位优势将更加
突出，不仅可进一步为合肥、芜湖
等安徽城市打通东向对接上海、
苏州、杭州的通道，而且能更好地
服务上海大都市圈、杭州都市圈、
苏锡常都市圈辐射集聚功能，有
助于三省一市更加深化一体化分
工合作。

此外，在宣城市建设长三角
产业合作基地核心区，具备良好
的合作基础。张冬云介绍说，以
土地为纽带，上海市、江苏省在郎
溪“飞地”的部分区域与郎溪县城
和郎溪经济开发区紧邻，并已规
划为开发园区或城市发展区。苏
皖（溧阳、郎溪、广德）合作示范区
获国家发展改革委批复支持。

全国人大代表、宣城市市长张冬云：

“文房四宝之城”融入长三角打造样板区
本报记者 江金骐楚贵峰

张冬云
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全国政协委员，河池市委副书记、市长唐云舒：

以发展支柱产业激发内生动力
本报记者 鹿娟范捷
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“习近平总书记强调，发展
产业是实现脱贫的根本之策。
当前，扶贫开发工作已经进入攻
坚拔寨的冲刺期。我们必须突
出产业脱贫的‘治本’作用，紧紧
抓住‘因地制宜’这个核心，真正
激发贫困地区和贫困人口的内
生动力，变‘输血’为‘造血’，巩
固脱贫成果，持续提高脱贫质
量，从根本上保证贫困群众‘能
脱贫，不返贫’。”

3月 13日，《中国企业报》记
者采访了全国政协委员，广西壮
族自治区河池市委副书记、市长
唐云舒，他建议加快培育支柱产
业，打好产业扶贫这个脱贫攻坚
的关键之战。

据了解，广西河池地处广西

西北部、云贵高原南缘，下辖9县
2区，总面积3.35万平方公里，总
人口430万，是著名的革命老区、
少数民族地和石漠化地区，是广
西贫困人口最多、贫困面最广、贫
困程度最深、条件最差的设区市。

唐云舒表示，通过精准施策、
精准扶贫，三年来全市共减贫
48.8 万人；实现 378 个贫困村脱
贫摘帽；南丹县、金城江区、天峨
县实现脱贫摘帽；全市贫困发生
率由 2015 年底的 20.16%下降到
2018年底的8.19%。在推进脱贫
攻坚战过程中，全市突出抓好扶
贫产业发展，为深度贫困地区群
众提供稳定可持续的收入来源。

他向记者介绍了河池市实施
的“十大百万”农业扶贫产业。

“十大百万”农业扶贫产业，就是
“十三五”期间规划发展300万亩

核桃、150 万亩油茶、150 万头
（只）肉牛肉羊、100万亩“三特”
水果、100 万亩糖料蔗、100 万亩
桑园、100 万亩板栗、200 万头香
猪、100 万亩淡水生态养殖、100
万亩长寿生态富硒农产品基地，
实现扶贫产业对贫困户全覆盖。

经过两年来的探索实践，河
池扶贫产业带来了丰硕的成
果。截至目前，河池种植核桃
200万亩，桑园总面积达90万亩，
桑蚕生产规模稳居全国第一；油
茶总面积突破 125 万亩；创建 7
个种牛、10 个种羊繁育示范基
地，出栏肉牛 26 万头、肉羊 107
万只，肉牛、肉羊饲养量及出栏
量居全区第一；内陆大水面开发
面积80万亩，居全区第一。已引
进农产品加工企业 105 个，建设
冷链物流设施30个，利用深圳—

河池扶贫协作的有利契机，面向
深圳拓宽销售渠道，解决农产品
销路问题。2017 年全市农村居
民人均可支配收入增长 10%，
2018 年增长 10.5%，连续两年高
于全区平均水平。

“我们将再通过两至三年的
努力，使每个县（区）都形成2—3
个有规模、有品牌、有特色、有效
益，能够辐射带动贫困群众稳定
增收的支柱产业，为贫困群众提
供稳定的、可持续的收入来源。”
为此他建议：一方面国家进一步
加大对产业扶贫的扶持力度。
另一方面国家进一步扶持扶贫
产业龙头企业发展。国家应针
对扶贫产业龙头企业制定专门
的金融扶持政策，并在项目用
地、降低用电价格等方面给予倾
斜支持。

唐云舒

全国政协委员、扎兰屯市副市长杜明燕：

以环境保护为基础深入发展特色产业
本报记者 鹿娟范捷

3月5日，《中国企业报》记者
采访了全国政协委员、内蒙古自
治区扎兰屯市副市长杜明燕。
立足于整个内蒙古自治区的经
济社会发展角度，她谈到了部分
地区存在的发展困境和遇到的
矛盾。

谈到鄂温克旗的辉苏木地区
发展现状，杜明燕向记者介绍，

“近年来，因辉河国家级自然保
护区限制开发政策的影响，辉苏
木在经济发展、民生改善、规划
调整，特别基础设施建设等方面
受到影响。特别是2018年以来，
国家环保政策趋紧，检查和执法
问责力度不断增强，辉苏木各项
基础设施建设项目受保护政策
影响无法实施，因此制约了苏木

经济社会发展，并引发牧民群众
严重不满，产生大批量的个人上
访和集体越级上访问题，成为辉
苏木当前发展中最主要的困
难。”

杜明燕表示，目前存在矛盾
的主要原因是，在保护区建立之
初，对嘎查村牧民的意见考虑的
不充分、不完全。如今，绝大部
分牧民群众对保护区的设立和
限制政策不满意，强烈要求撤销
这些限制政策。随着民生发展
矛盾的逐步显现，为解决民生和
扶贫问题，政府部门都在加快基
础条件的改善力度，但是按照规
定在保护区缓冲区内所有的基
建工程都是有限制的，比如棚圈
项目建设、旅游发展、道路建设
都是不允许的，这两者之间的矛
盾爆发出来，几乎难以协调。同

时，在管理过程中也产生了矛
盾，一些牧民群众对保护区的资
源管理和利用也有相当多的不
满意见，更是把矛盾推向了冲突
的边缘。

因此，杜明燕建议国家在政
策、资金上给予支持，建议细化、
完善辉河自然保护区限制开发
政策，更多考虑当地实际情况和
民生发展，并投入国家级自然保
护区转移支付资金，给予国家级
湿地区范围内的牧民基本生活
保障。

此外，杜明燕在接受采访中
表示，目前，根河市开展的驯鹿
饲养业也遇到了困难。对此，杜
明燕提出驯鹿养殖产业化发展
的建议：设立驯鹿养殖保护区，
争取林业部门的支持，使驯鹿饲
养不受行政地域限制，在搭建驯

鹿点帐篷好烧柴方面给以宽松
政策。以招录或委托培训方式
补充驯鹿的疫病防治兽医，最好
能在驯鹿部落鄂温克青年中培
养，能够真正长期的为驯鹿业的
健康发展增添后续人才。

最后，杜明燕向记者介绍了
引嫩济锡（霍）工程。该工程是
一项跨地区、跨流域的大型引水
工程。杜明燕建议，国家应考虑
内蒙古自治区锡林郭勒盟和霍
林郭勒市缺水的实际情况，结合
内蒙古东部地区经济社会发展
的迫切需求，将引嫩济锡（霍）工
程纳入国家“十四五”规划；帮助
协调解决从嫩江流域配置 4.08
亿立方米水指标给引嫩济锡
（霍）工程；在引嫩济锡（霍）工程
前期工作开展和项目立项审批
过程中给予大力支持和帮助。

杜明燕


