
“进一步优化营商环境，围
绕重点产业‘招大商引外资’。”3
月 13日，全国人大代表、海南省
儋州市市长朱洪武在接受《中国
企业报》记者采访时表示，儋州
推进“极简审批”，市级行政许可
事项减少 40.8%，公共服务事项
减少 19.1%。全面落实“最多跑
一次”责任清单，实现“一张审批
网”全覆盖，全流程互联网“不见
面审批”提前一年完成省定任
务。

2018年，儋州经济运行态势
良好。全市生产总值 322.97 亿
元，增长 7.5%，总量跃居全省第
三，增速全省第二；居民人均可支
配收入22798元，增长9.4%。

“优化营商环境就是解放生
产力、提高竞争力。”据朱洪武介
绍，儋州设立现代服务业和投资
促进局（营商环境建设局），对标
世界银行营商环境评估体系和省
优化营商环境40条措施，以法治
化、国际化、便利化为导向，开展
营商环境评价，找准差距，推进制
度改革创新。

进一步深化“放管服”改革，
完善政务服务事项目录清单，推
行“多规合一”下的“极简审批”改
革。探索设立国际投资“单一窗
口”，建立外商投资企业商务备案
和工商登记工作服务制度。创新
事中事后监管机制，打造“互联
网+监管”“大数据+监管”事前诚
信承诺、事中评估分类、事后联动
奖惩的全链条信用监管体系。设

立“企业服务中心”，探索实施企
业投资项目政府无偿代办制度，
为企业提供精准化、一站式服务，
为重点企业提供“一企一政策”包
上门服务。

有了良好的营商环境，儋州
新的经济增长点正在培育壮大。
一批旅游品牌初步成型，旅游业
龙头带动作用日益突显。全年接
待过夜游客252.76万人次，同比
增长 18.1% ；实现旅游总收入
17.27亿元，同比增长17.1%。互
联网产业发展迅速，182家企业入
驻互联网产业城。沃尔金顿玻璃
深加工、华盛新人造板、富森木业
科技、同森木业等一批投资超亿
元制造企业建成并投产。围绕

“五大中心”、“三大领域”和“五大
产业”，儋州目前谋划了217个项

目、总投资预计达2603亿元。
与此同时，儋州城镇和农村

常住居民人均可支配收入分别增
长 8.2%和 10.0%，常住人口城镇
化 率 提 高 到 54% ，细 颗 粒 物
（PM2.5）年均浓度降低1微克/立
方米左右，确保完成年度节能减
排降碳控制目标。

朱洪武表示，在产业发展方
面，儋州将围绕重点产业“招大商
引外资”。2019年，儋州的地区生
产总值，预期目标是增长 7%以
上，这就需要举全市之力，继续优
化营商环境，以发展旅游业、现代
服务业、高新技术产业为主导，重
点围绕热带特色高效农业、旅游
业、现代服务业、高新技术产业和
海洋产业，推动精准招商，做活区
域经济。

全国人大代表、儋州市市长朱洪武：

“极简审批”换来儋州快速增长
本报记者 江金骐楚贵峰

朱洪武
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全国人大代表、白城市市长李明伟：

通过优化营商环境引来金凤凰
本报记者 江金骐楚贵峰
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“2018年，白城市被中国企业
联合会、中国企业家协会评为‘中
国企业营商环境十佳城市’。在
全省软环境建设评价中，白城市
连续两年荣获‘标兵单位’。”全国
两会期间，全国人大代表、吉林省
白城市市长李明伟告诉《中国企
业报》记者，通过优化营商环境，
白城市栽下了梧桐树，引得了金
凤凰。近年来，白城市超百亿元
的项目实现重大突破，产业项目
占比达70%以上。

李明伟表示，白城市近几年
的发展变化很大，特别是项目建
设取得了很大成果。这得益于吉
林省委、省政府连续三年开展抓
环境、抓项目、抓落实“三抓”行
动。同时，吉林省人大制定《吉林

省优化营商环境条例》，把营商环
境摆在突出位置。

“白城是吉林省的缩影。”说
起白城市的营商环境建设，李明
伟如数家珍。他说，优化营商环
境，白城市重点抓了五项工作。

首先，从改革破题。坚持需
求导向，企业出题、政府答卷。深
入推进“放管服”改革，“只跑一
次”事项达到94.7%，重大项目“一
次也不用跑”，让企业不劳心、不
分神。

第二，靠服务取胜。市级领
导带头包保项目、联系企业；公检
法转变作风、“上门服务”。创新
实行重点项目全程代办制，全员
盯着项目干、围着企业转。

第三，重诚信践诺。在招商
引资中，凡是作出的承诺，坚决兑
现不打折，杜绝“新官不理旧

账”。组织45个部门主要领导，通
过新闻媒体向社会公开承诺；开
通了“信用中国”吉林白城网站，
推动全社会诚信水平显著提升。

第四，让社会监督。选聘了
800余名软环境特约监督员，开辟
人大代表、政协委员建言献策绿
色通道，邀请农工党、民革、民建
等民主党派参与监督，形成人人
都是软环境、人人参与软环境的
浓厚氛围。

第五，听企业评价。在电视
台设立《兴业在白城》专栏，让外
来投资者、返乡大学生、返乡农民
工评价和宣传白城软环境。自己
说好不算好，企业说好才叫好。

“水深则鱼悦，城强则贾兴”，
好环境引来大项目。近两年，白
城市滚动实施5000万元以上项目
361个。项目数量、质量均创历史

最好水平。
在产业发展上，白城市聚焦绿

色农业，正在走出一条生态环保、
循环发展、三产联动、融合互促的
生态农业发展之路。聚焦清洁能
源，白城市正着力打造中国北方云
谷、中国北方氢谷、新能源示范基
地、高载能产业绿色发展基地，规
划实施了116个相关产业项目；聚
焦现代服务业，白城市实施“双创”
产业园、内陆港、云计算中心、“云
飞鹤舞”电商服务中心、港原建材
家居物流产业园、中农蔬菜批发市
场等项目，加速构建吉黑蒙三省区
结合部区域商品集散中心。

正是由于有了好企业、大项
目的支撑，白城地区近年来的生
产总值、规上工业增加值、地方级
财政收入等主要指标增速始终保
持全省前列。

李明伟

全国人大代表，安康市委副书记、市长赵俊民：

优化营商环境市县层面要打好基础
本报记者 梁隽妤

3月13日，全国人大代表，陕
西省安康市委副书记、市长赵俊
民在接受《中国企业报》记者采
访时表示，优化营商环境需要顶
层设计，但地级市、县区层面的
探索也大有可为，基层探索就像
打地基，“地基打得好，房子才盖
得牢”。

赵俊民表示，营商环境的优
化很多时候涉及法律法规的修
改，需要顶层设计，基层应严格
落实上级对优化营商环境改革

的具体要求；同时，基层的探索
也十分重要，基层探索出来的经
验往往“接地气”，能够有效推广
复制到更大范围。

近年来，安康市在探索优化
营商环境方面取得了一定成
效。例如，为了缓解中小企业融
资难问题，政府出资设立了财信
融资担保公司，免收小微企业担
保保证金，担保费率降至 1.5%，
并设立风险补偿基金。赵俊民
说，安康市的经济增速之所以连
续多年领跑陕西省，与财信融资
担保公司的设立有很大关系。

发展经济没有金融支持是不行
的。

近日，国务院办公厅印发了
《关于有效发挥政府性融资担保
基金作用切实支持小微企业和

“三农”发展的指导意见》，引导
各级政府性融资担保机构回归
担保主业、聚焦支小支农、切实
降费让利，国家也将加大相关奖
补支持力度。安康市财信融资
担保公司即属于这类政府性融
资担保机构。

此外，安康市几年前就在县
级层面成立了行政审批局，为

“只进一扇门”改革夯实基础；推
动部门间数据共享，暂停建设新
的信息系统，避免新增“信息孤
岛”；着力建设政务诚信，积极处
理过去遗留问题。

社会信用体系建设对营商环
境十分重要，而且首先要从树立
政府诚信开始。“政府的所作所
为、一举一动具有很强的风向标
作用，要想把社会诚信树立起
来，政府的诚信是第一位的。地
方政府与市场主体签约一定要
审慎，做到依法依规。”赵俊民
说。赵俊民


