
“今年政府工作报告中用了
较大篇幅对优化营商环境进行部
署，我认为体现了党中央、国务院
对这项工作的高度重视。”全国两
会期间，全国人大代表，湖南省株
洲市委副书记、市长阳卫国接受
《中国企业报》记者采访时表示，
近年来，株洲市把优化营商环境
工作摆在重要位置，做了大量的
工作，取得了积极成效，概括起
来，就是“加减乘除”四个字。

阳卫国进一步解释，“加”，就
是大力开展企业帮扶。近几年
来，株洲市持续开展企业帮扶年
活动，构建“市级领导、驻企联络
员、县市区、各级部门”四位一体

的帮扶体系。大力推行“24 小
时”见面制，解决企业发展问题，
收集问题办结率95%以上。落实
降本减负惠企政策，出台促进非
公经济发展“10 条”等系列政策
文件，为企业共减免税费36.5亿
元。今年，我们将大力开展“温暖
企业”行动，前不久市里已经开了
动员大会进行部署。

“减”，就是减少对企业的干
扰。全面推广“双随机、一公开”
监管机制，依据“检查必有因”“检
查必备案”“检查必反馈”的原则，
将株洲市具有涉企检查资格的单
位清单、株洲市规范涉企检查计
划表在政府门户网站对外公示。

“乘”，就是推动“最多跑一次
改革”。坚持用改革来释放环境

优化的乘法效应，安排专门市级
领导负责推动，目前九成事项实
现“最多跑一次”。

“除”，就是强力推进扫黑除
恶。大力开展“扫黑除恶专项斗
争”，从严打击强揽工程、恶意阻
工、强买强卖以及强迫中标企业
转包、分包工程等违法行为，持续
优化项目建设环境，为全市项目
建设保驾护航。

“在推进简政减税减费方面，
株洲市做了一些探索。”阳卫国介
绍，在审批权限方面，做到“应放
则尽放”。先后四批次向各县市
区下放行政许可事项83项，2016
年向省直管县茶陵县下放市级经
济社会管理权限 406 项，助推县
域经济发展；向国家级高新区和

10 家省级园区分别下放工业和
基础设施类项目行政许可事项
62项、60项，审批时间缩短三分
之二以上；下放乡镇办理的行政
审批事项和办事服务事项共 31
项，其中直接办理20项、受托办
理 11 项，提升乡镇发展内生动
力。

在服务园区方面，做到“审批
不出园”。按照“园内事、园内办”
的原则，由株洲高新区“吃点菜”，
向高新区下放了 67 项权限。同
时，将25个部门354项涉企事项
全部进驻高新区企业服务中心，
启用15个部门的行政审批章，可

“一站式”办理工商、税务、社保、
公积金、公安、报建审批、人才、水
电气等业务。

全国人大代表，株洲市委副书记、市长阳卫国：

用“加减乘除”法持续优化营商环境
本报记者 何芳

阳卫国
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全国人大代表、常州市委书记汪泉：

以一流营商环境打造“高质量明星城市”
本报记者 何芳秦云龙 刘海洋
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近年来，江苏常州将深化“放
管服”改革视为打造营商环境的
核心推动力，建设起了覆盖全市
域的政务服务一体化平台，打造

“四通四办四平台”审批服务新模
式，“五联合一简化”联审联办机
制得到李克强总理批示肯定。

“通过近年来的努力，我们已
经实现了‘3550’目标，即3个工作
日内开办企业，5个工作日内办好
不动产登记，50个工作日内办好
工业建设项目施工许可证。”全国
两会期间，全国人大代表、江苏省
常州市委书记汪泉在接受《中国企
业报》专访时说。

近年来，常州将营商环境视
作自身的核心竞争力，实现了市

场环境、法治环境、人文环境、生
态环境全面提升，全力打造审批
事项最少、办事效率最高、创新创
业活力最强城市，同时也在全力
打造高质量工业明星城市、高质
量旅游明星城市、高质量管理明
星城市，三张“高质量明星城市”
名片。

汪泉认为，打造良好的营商
环境，第一是政府要有良好的服
务意识、服务态度，要勇于担当，
做好顶层设计；第二是要把营商
环境举措落实好、贯彻好，深化

“放管服”改革，减税让利；第三是
要充分利用科技手段，提高服务
效率和质量。

据汪泉介绍，近年来常州最
大限度压减行政审批事项，市级
行政审批事项从几年前的380项

减少到现在的 196 项，精简了
48.4%。简化审批流程，提高服务
效率，高质量实现“3550”目标，

“五联合一简化”联审联办机制得
到李克强总理的批示肯定。

在打造营商环境过程中，常
州大力推进法治建设、文明城市
建设，成为全国首批全域文明城
市，在全江苏省首推文明行为信
用管理，社会文明程度测评指数
蝉联全省第一。对此，汪泉表示：

“法治是最大的营商环境，如果不
按照国际通行惯例来构建稳定的
法治环境，不落实依法治国举措，
那么就没有企业会来投资，特别
是外商就没有稳定的预期。”

据汪泉介绍，通过不断改善营
商环境，常州最显著的变化就是市
场主体活力增强。最近三年，常州

的市场主体由2015年的36.2万户
增加到2018年的52.6万户，增加
45%。其中私营企业由 11.43 万
户，增加到17.3万户，增加了60%。

与此同时，常州招商引资成
绩辉煌，2018年，共引进总投资30
亿元或3亿美元以上的重大突破
项目17个，其中超100亿元或10
亿美元的2个，总投资816亿元，
平均单个项目总投资近50亿元。

汪泉坦言，能取得这样的成
绩实属不易，特别是经济结构、产
业结构和企业结构的变化。“去
年，我们利用外资26亿美元，增长
了9.3%，与以往的利用外资开发
房地产不同，现在主要集中在先
进制造领域。我们形成了机器人
产业，中国每四台机器人，有一台
出自常州。”汪泉充满自豪地说。

汪泉

全国人大代表、盐城市委书记戴源：

营商环境没有“最好”只有“更好”
本报记者 何芳秦云龙 刘海洋

在打造营商环境的过程中，江
苏盐城政府以问题为导向，让企业
和群众去评判，通过专门成立优化
办，积极兑现政府承诺，深化放管
服改革等方式，在追求“最好”，做
到“更好”的路上阔步前进。

全国两会期间，全国人大代
表、盐城市委书记戴源接受《中国
企业报》记者采访时表示，习近平
总书记多次强调过市场在配置资
源中的决定性作用，基于此，政府
在打造营商环境过程中一定要把
握好自身定位。

“让市场唱主角，政府进行公
正的监管，管出公平、管出效率，应
该本着这样的想法去打造营商环
境。”戴源说，一个地方的营商环境
好不好，应该由群众和企业去评

判。一个地方的监管水平高不高，
应该看公平和效率做的好不好。

“营商环境只有更好没有最好，即
便我们再努力，都有改进的空间。”
戴源进一步强调。

盐城市优化经济发展环境工
作领导小组办公室（简称“优化
办”）是盐城市为了优化营商环
境，专门组建的职能部门，被当地
企业亲切地称为是“娘家”。据戴
源介绍，通过走访调查，优化办针
对盐城全市机关服务方面存在的
问题，每年两到三次对外做出督
查通报，以此不断推动政务服务
和效率提升。

据戴源介绍，近年来盐城市深
化放管服改革，并全面实现了

“3550”改革目标。除此之外，盐城
还通过建设“双创”示范基地，大力
支持民营中小微企业发展；联合相

关商业银行，推行“苏微贷”、“科技
贷”等金融服务产品，解决中小企
业融资难、融资贵问题；深入园区，
为企业提供法律、财税、科技等方
面的服务，优化企业发展环境等
等。

在良好的营商环境支撑下，
2018年盐城市GDP增长5.5%，固
定资产投资增长9.4%，新开工亿
元以上产业项目270个、新增高新
技术企业285家，制造业投资占固
定资产投资比重达到63%，高新技
术产业产值占规模以上工业产值
比重为37%。

“坚持生态优先、绿色发展，走
出一条生态环保与经济发展相得
益彰高质量发展道路，就是盐城市
的绿色高质量发展之路。”戴源说。

找对了路子，还要守住底线，
尤其是在招商引资过程中，戴源强

调，“招商引资必须守住四条底线：
安全底线、环保底线、廉政底线、社
会稳定底线。”

守住四条底线的同时，围绕
给企业创造低成本的投资环境，
为群众提供高品质的生活感受这
一方向，盐城市在产业发展方面
主推产业链招商和产业集群建
设。清洁能源、电子信息、汽车、
节能环保、航空航天等产业是盐
城市招商引资，打造产业集群的
重点方向。据戴源介绍，盐城有
1.7万平方公里陆地，1.9万平方公
里海域，有良好的风电发展基
础。围绕产业链招商，集群化发
展方向，盐城从风机制造，塔筒、
叶片、风机总装、回转轴承，齿轮
箱、电机、码头运维等方向进行招
商，如今风电已经形成了完整的
产业链。

戴源


