
江泽林

去年，习近平总书记在深入推进东北振兴座谈会上明
确指出：要加快培育经济增长新动能，加快区域合作，对接
国家重大战略，使南北互动起来；要深度融入共建“一带一
路”，构建对外合作新高地。3月11日，全国政协委员、吉
林省政协主席江泽林接受《中国企业报》记者采访时表示，
贯彻落实习近平总书记在深入推进东北振兴座谈会上的
重要指示精神，在这关键的战略机遇期，应支持珲春市建
设海洋经济创新发展示范城市。

江泽林说道，珲春市由于区位优势得天独厚、交通物流
通达流畅、海洋渔业资源丰富、制度政策保障有力，因此具
备建设海洋经济创新发展示范城市的基础和优势。

他建议国家自然资源部、国家发改委和财政部将珲春
批准为海洋经济创新发展示范城市及海洋经济合作示范
区，这将对培育东北经济发展新动能、助推海洋经济开发、
融入国家“一带一路”发展，具有重要意义。

本报记者 鹿娟范捷

江泽林：建设海洋经济
创新发展示范城市

全国人大代表、三亚市市长阿东：

对标世行标准 打造国际一流营商环境
本报记者 何芳秦云龙 刘海洋

“营商环境是三亚打造国际
竞争力的重要保障，生态环境是
三亚最大的本钱和优势，在这两
个方面，我们要做到国际双一
流。”全国人大代表、三亚市市长
阿东在接受《中国企业报》记者
专访时表示。

中央12号文件明确提出，到
2025年，海南营商环境要达到国
内一流水平，到2035年要跻身全
球前列。在打造营商环境方面，
海南对标世界银行 2019 年营商
环境评价指标，提出了一系列改
善营商环境的创新、务实举措。

位于海南岛最南端的三亚，
因其特殊的地理位置和资源禀
赋，决定了在海南自由贸易试验
区和中国特色自由贸易港建设
中，打造标杆、当好先锋的角色定
位。阿东表示，三亚打造营商环
境是对标全球，加快打造具有国
际竞争力的营商环境，也就是打
造全球最好的贸易和投资环境。

“两个环境”
争创国际双一流
在今年的三亚政府工作报告

中，“一个核心、两个环境”，成为
三亚开展政府工作的统领。阿
东说，一个是核心就是制度创

新，大胆创新、大胆改革。两个
环境就是营商环境和生态环境。

据阿东介绍，2018 年，三亚
成功入选全国第二批营商环境
试评价城市，出台了《三亚市优
化审批服务20条》，有序开展商
事制度改革、“多规合一”改革、
审批服务事项“一窗受理”“不见
面审批”“一网通办”等工作，在
海南省率先推行“一枚共享章”
制 度 ，在 全 国 首 创 24 小 时

“12345”行政审批专席受理代办
制，全年新增企业 9480 家，增量
比上年多出了42%。

此外，三亚市政府还联合海
南省发展控股有限公司共同发起
设立海南自贸区开放发展基金，
推进金融产业更好地服务实体经
济发展。这些措施让三亚的营商
环境有了明显改善。“这对于三亚
市打造国际竞争力十分重要。营
商环境打造好了，才能更好地推
动三亚招商引资，同时也会为企
业发展提供良好氛围。”阿东说。

阿东在谈及生态环境时特别
强调：“生态环境是三亚最大的本
钱，是我们发展的最大优势。在
三亚投资的项目，只要是破坏生
态环境，再高的税收、再高的投
资，我们也不要。”他进一步补充
说：“我们把营商环境和生态环境
作为建设海南自由贸易试验区的
两个最主要的环境来看待。”

“三化”助力招商
“成绩单”亮眼
据阿东介绍，2018 年以来，

三亚积极开展“百日大招商”活
动，与中船重工、中粮集团及英
国默林、托马斯库克等 117 家企
业（其中世界 500 强 29 家、中国
500强 33家、外资企业及境外机
构 23 家）会见洽谈，已签约 81
家，17 家总部企业注册落地，其
中8家已导入产值。

这些招商成果，充分说明了
海南自贸试验区建设和三亚改
革发展对世界优秀企业的吸引
力。按照中央12号文件要求，海
南要加快形成法治化、国际化、
便利化的营商环境，阿东详细介
绍了三亚在打造“三化营商环
境”方面的具体做法。

法治化方面，三亚市把工作
重点放在完善制度环境上，健全
法规制度、标准体系，加强社会
信用体系建设。用法治来规范
政府和市场的边界，尊重市场经
济规律，通过市场化手段，在法
治框架内调整各类市场主体的
利益关系。同时，抓紧落实《三
亚市法治政府建设实施方案》，
坚持依法决策，提升政策的操作
性和稳定性，加强政府诚信建
设，提高政府诚信度，营造透明

和可预期的营商环境。
国际化方面，阿东表示，三

亚将认真研究吃透、贯彻落实
“外商投资法”等法律精神和要
求，不断创新打造国际化营商环
境的思路和举措，接轨国际规
则、国际惯例，引入国际通用的
行业规范和管理标准，保障和服
务高水平对外开放。特别是积
极推动投资贸易监管与国际接
轨，大力引进国际化的法律、仲
裁、会计、审计、知识产权、评级
服务、检测认证以及规划、设计、
建筑等专业化服务机构，构建多
元化的国际商事纠纷解决机
制。实行更加积极、开放的人才
政策，服务好港澳台及外籍人才
就业创业。

便利化方面，三亚市重点是
按照营商环境评价工作要求，进
一步推进“放管服”改革，严格执
行《三亚市优化审批服务20条》，
在“多规合一”框架下，优化建设
项目审批，推行“极简审批”，实施

“两验终验”，加强政务服务便利
化大数据治理体系建设。同时，
认真贯彻海南省政府提高政府执
行力15条措施的精神，以机构改
革为契机，理顺行政职能，狠抓执
行力建设，把优化营商环境作为
365 天的日常工作抓实抓好，让
全世界的投资者愿意来三亚投资
兴业，共享机遇、共谋发展。

阿东
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全国人大代表，湖南省委副书记、省长许达哲：

打造内陆开放新高地

本报记者 何芳秦云龙

0303两会聚焦两会聚焦

在今年的政府工作报告中，李克强
总理指出，要切实让市场主体特别是
小微企业有明显减税降费感受，坚决
兑现对企业和社会的承诺，困难再多
也一定要把这件大事办成办好。

“2018 年，湖南省坚决贯彻落实
习近平总书记关于振兴实体经济的重
要指示要求，下大力气为企业减负担、
增活力，全力优化营商环境，加快打造
内陆开放新高地。比如，省级涉企行
政事业性收费以及政府性基金全部清
零，一个都不留。”全国人大代表，湖南
省委副书记、省长许达哲在接受《中国
企业报》记者采访时表示。

据粤港澳大湾区研究院发布的报

告显示，湖南长沙的营商环境评价在
全国35个大中城市中排名第二。许达
哲表示，近年来外界对长沙的营商环
境给予了充分肯定，已成为活力之城、
宜居宜业之城的长沙，是整个湖南营
商环境在变好、在改善的一个缩影。

“近几年，长沙已成为人才净流入
城市。湖南位于东部沿海地区和中西
部地区过渡带、长江开放经济带和沿
海开放经济带结合部，京广、沪昆、渝
厦高铁在长沙交汇，再加上这里的地
价、房价相对较低，很利于投资兴业。”
许达哲说。

作为一个中部内陆省份，湖南是
如何通过创新引领，实现开放崛起的
呢？许达哲介绍了湖南通过抓好“四
个方面”，营造良好营商环境，推动实
现高质量发展的经验。

第一，打造公平竞争的市场环
境。放宽市场准入，鼓励民间投资进
入基础产业、基础设施、公用事业等
领域，鼓励民营企业参与国有企业混
合所有制改革。定规立矩，制定促进
开放型经济发展、对接“北上广”优化
大环境、审批服务便民化改革等政
策，即将出台政府规章《湖南省优化
经济发展环境规定》，增强企业发展
的信心。

第二，大开便利投资之门。主要
是简政放权，尽可能压缩通关时间，减
少企业开办时间，减少建设项目审批
时间。省级行政许可事项精简65%以

上，非行政许可事项全部取消；对外省
来湘企业已取得的省级资质（认证）实
行直接认定，长沙市企业开办时间压
缩至4个工作日以内，其他市州压缩至
8.5个工作日以内。同时，把推进“互
联网+政务服务”作为政府改革的大任
务、优化环境的大行动、服务民生的大
工程，推进审批服务“马上办、网上办、
就近办、一次办”，实现申请办理类审
批服务事项全覆盖。

第三，采取减税减负措施。严格
落实国家减税降费政策，制定降成本
38条措施。2018年，全省共减轻企业
负担900亿元以上。

第四，建设好服务政府、责任政
府、法治政府、廉洁政府。开展政府合
同履约情况专项清理，开展涉党政机
关执行积案专项集中清理活动，把政
府该做的事做好、承诺的事办到。改
进政府工作作风，整治“吃拿卡要”等
微腐败，清除“红顶中介”的生存土壤，
构建“亲”“清”政商关系。这次省级机
构改革，专门成立了政务管理服务局，
就是要大力推进“互联网+政务服务”
等工作，进一步优化营商环境。

许达哲表示，“优化环境永远在路
上。湖南要对接粤港澳、对接自贸区，
向其他先进省市学习，把好的经验拿
过来在湖南使用，优化政府办事流程，
推进企业服务承诺、熟地招商、通关便
利化等工作，加快打造内陆开放新高
地。”

许达哲


