
中国特色社会主义进入新时
代，我国非公有制经济已经转向
高质量发展阶段。为适应新时
代全方位综合创新要求，从中央
到地方密集出台了相关政策措
施，大力支持民营企业加快发
展。3月9日，就全国两会热议的
民营企业发展相关问题，《中国
企业报》记者采访了全国政协委
员、重庆市政协副秘书长王济
光。他针对目前发展中遇到的
困难和问题提出了针对性的解
决方案。

“实体经济发展走势疲弱，
非公经济投资整体增速下滑，产
业调整步伐明显滞后于需求结
构升级。”在这样的大环境下，王
济光提出，以推动实体经济均衡

发展为导向，推行全面公平的非
公经济发展政策。

为此王济光给出了三点建
议：一是大力推动非公经济创新
驱动发展。加强研发平台建设，
建立以企业为主体、市场为导
向、产学研结合的技术创新体
系；优化政府专项资金，对风险
大的尖端性研发项目、符合国家
产业政策的技术引进项目，给予
财政税收支持。二是切实降低
民企运营成本。改善税费缴纳
机制和服务，推行“简单易懂、成
本低廉”的税改措施；完善社会
信用体系，让银行减少对民营企
业的“误会”；建立中小企业融资
服务体系，引导和鼓励银行增加
对实体行业有核心竞争力和发
展潜力的中小企业信贷支持，切
实解决民企融资难、融资贵问

题。三是推动以民企为主体的
“新实体经济”发展。支持民企
新技术改造提升传统产业，促进
新技术和新兴产业交叉渗透融
合；健全完善产权保护制度，加
大对侵犯产权行为的查处力度，
努力营造良好的新实体经济产
权环境，保障新实体经济投资预
期和信心。

在王济光看来，民营企业长
期负担过重，抑制了非公经济高
质量发展的内在动能。为此，他
建议从综合减负政策入手，全面
激发非公经济的发展活力和动
力结构。首先，进一步落实非公
经济政策的责任措施；其次，确
保非公经济发展的政策公开透
明；最后，进一步明确行政审批
权力清单、责任清单和落实主
体。

谈到“亲”“清”新型政商关系
存在诸多难点、堵点时，王济光强
调，激发和保护企业家精神的社
会环境和营商环境亟待优化。

另外，在优化营商环境方
面：树立民营企业家先进典型，
营造民企正当经营活动受到有
效保护、企业家拼搏进取精神受
到应有尊重、创新创业活动受到
鼓励的政务环境。在创新工作
机制方面：深化“放管服”改革，
建立政府权力和责任清单，完善
部门专项资金管理清单，理顺涉
企事项服务职责，深化涉企行政
事项“最多跑一次”改革等。在
改进工作作风方面：各级党政干
部要进一步改进工作作风，带头
讲诚信、守诺言；要多关注、多引
导、多支持，帮助解决民企实际
困难和问题，支持发展。

全国政协委员、重庆市政协副秘书长王济光：

激发企业家精神 营造良好发展氛围
本报记者 鹿娟范捷
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全国政协委员、内蒙古自治区住建厅副厅长揭新民：

优化营商环境 提高政府服务水平
本报记者 梁隽妤
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揭新民

“改善营商环境，一方面要大
幅压缩审批时间；另一方面还要
简化审批程序，提高审批质量，优
化审批服务。”全国两会期间，《中
国企业报》记者就地方改善营商
环境和特色小镇建设情况对全国
政协委员、内蒙古自治区住建厅
副厅长揭新民进行了采访。

李克强总理在政府工作报告
中专门提到“优化营商环境”，揭
新民从他的工作角度介绍了内蒙
古自治区改善营商环境方面的工
作。他说：“李克强总理将‘激发
市场主体活力，着力优化营商环
境’作为政府2019年最重要的一
项工作提出，明确了工作导向。”

他结合当地实际工作情况
说：“在减少审批环节、规范审批
程序的方面，我区住建行业积极
推进，比如正在研究制定新的工
程审批流程，这个流程是在贯彻
国务院减少工程领域审批文件
基础上内蒙古自治区的一个大
胆探索和积极响应，总的精神就
是减少审批程序、规范审批流
程、压缩审批时限、提高审批效
能。这些方面都在按照中央统
一的要求在做。李克强总理在
报告中讲到，在全国推开工程建
设项目审批制度改革，使全流程
审批时间大幅缩短。接下来，我
们就是要把它执行好、落实好。”

就记者所关心的具体内容，
揭新民介绍，流程简化方面，明

确 2019 年要压缩至 120 天，到
2020年力争进一步压缩，目前相
关办法正在起草中。主要从以
下几个方面努力：一是简化审批
环节，删减不必要的审批程序。
二是科学设定审批工作程序，对
确需保留审批的事项，合理设定
工作程序，明确时限要求。三是
提高审批的信息化水平，让信息
多跑路、群众少跑腿。四是提高
办事人员的业务水平，加强对业
务人员培训，提高工作人员的办
事效率和审批质量。五是加强
政务公开和社会监督，公开审批
条件、办事程序、审批进展等内
容，让企业对审批事项所需材
料、程序、进展情况等一目了
然。加强对前来办事人员的业

务指导，使他们能够更清晰、准
确的理解政策和审批要求、尽量
一次性准备好审批材料，同时加
强社会监督。

揭新民还强调，实施的效果
不仅以压缩到多少天为标准来
衡量，更重要的还是看实施效
果，要按照党中央、国务院的要
求为企业提供更便捷、更高效、
更优质的服务。长远来看，优化
营商环境，最终还是要靠法律制
度来保证。健全法律制度，加强
对社会投资的法律保护，厘清各
部门职能边界，明确相应责任，
强化依法行政，维护好企业、老
百姓的切身利益，以良好的投资
环境，释放市场主体的活力，推
动经济高质量发展。

朱奕龙

“广大基层干部立根于群众
中，最接近百姓生产生活，面对的
困难更多、更现实。”近日，全国政
协委员、中国侨联副主席、宁夏侨
联主席朱奕龙在接受《中国企业
报》记者采访时表示，改革开放进
入关键期和攻坚期，有大量的历
史遗留下来的老大难、硬骨头需
要他们去啃，有大量的新情况、新
问题、新挑战需要他们去攻克。

朱奕龙指出，目前，基层干
部中存在一些问题，主要是党性
意识不强，对冲干事创业积极
性；物质待遇低，拖累干事创业
积极性；奖惩机制不健全，拉低
干事创业积极性；职务晋升渠道
狭窄，打击干事创业积极性；‘四

风’禁而不止，伤害干事创业积
极性。

为此，朱奕龙建议各级党委
政府要高度重视优化基层干部干
事创业环境，为基层干部扬名立
位，让他们轻装上阵。具体措施
有：加强思想政治教育，增强担当
作为的自豪感。加强习近平新时
代中国特色社会主义思想学习教
育，树牢“以人民为中心”的思想，
压实工作职责，提升基层干部的能
力、定力和心力;注重教育培训，提
高担当作为的硬本领。采取集中
轮训、专题学习、上级调训等靶向
培训，不断提升改革创新、科学发
展、依法执政、服务群众、狠抓落
实、驾驭风险的政治本领；重视减
负减压，营造担当作为的好生态。
加强群众监督和舆论监督，形成破

除形式主义、官僚主义的良好政治
生态；突出激励关爱，提振担当作
为的精气神。坚持严管、关爱、信
任并举，完善精神奖励与物质奖励
相结合、定期奖励与及时奖励相结
合制度；树立正确用人导向，激发
担当作为的主动性。健全“自上而
下”和“自下而上”相结合的监督机
制，完善“注重人民利益和实际效
果”的评价制度；落实容错纠错机
制，保护担当作为的积极性。建立
科学防错、高效纠错、依法惩错机
制，为担当者担当、为负责者负责，
切实保护干部大胆作为的勇气和
魄力。

此外，朱奕龙还建议为基层
干部减压、减负。

首先，树立正确的权力观。
通过建立完善科学规范的党政领

导干部选拔任用制度，形成富有
生机与活力的用人机制，彻底扭
转基层干部“只唯上不唯下”的不
实之风，激励基层干部增强干事
创业的精气神。

其次，坚持走群众路线。要加
强群众监督和舆论监督，形成破除
形式主义、官僚主义的良好政治生
态，使基层干部从“痕迹管理”、“文
山会海”中解脱出来，聚精会神地
搞建设、抓落实、谋发展。

最后，完善政绩评价机制。
要进一步完善基层政绩评价制度
设计，注重人民利益和实际效果，
让“敢于负责、勇于担当、善于作
为、实绩突出”的基层干部脱颖而
出，真正引导基层干部把功夫下
到察实情、出实招、办实事、求实
效上。

全国政协委员、中国侨联副主席、宁夏侨联主席朱奕龙：

优化基层创业环境 激发干部担当精神
本报记者 鹿娟范捷


