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（上接第一版）
宋鑫认为，混合所有制的发展为民营企业、国有企

业融合创造了非常有利的条件，为国家经济的发展带来
了巨大的活力。混改以后，公司既保持了国有品牌、管
理、信誉的优势，也加入了民营企业战略投资者灵敏的
市场反应，市场化程度获得了较大提升，管理团队和骨
干员工的活力也得到了较大提升，焕发出新的生机和活
力。这一实践充分体现了混改的作用，展现了混改企业
的美好未来。

谈及未来，宋鑫认为在国企混改方面，应该按照中
央确定的大政方针一步一步、扎扎实实推进。去年，刘
鹤副总理在“全国国有企业改革座谈会”上讲话提到16
个字：完善治理、强化激励、突出主业、提高效率。“我相
信只要政策执行得当，无论是民营企业，还是国有企业，
发展前景都非常广阔”。

在质量和效益上尚存问题
据肖亚庆介绍，目前混合所有制改革有序推进，上

市公司已成为中央企业运营的主体。2018年，中央企业
和地方企业新增2880户混合所有制改革企业。

他说，混合所有制只是改革的方式之一，不是私有
化，也不可能“一混了之”“一混就灵”。

全国政协委员，中国铁路工程集团有限公司党委
书记、董事长，中国中铁股份有限公司党委书记、董事
长李长进在接受《中国企业报》记者采访时表示，发展
混合所有制经济，是国有企业吸收社会资本，增强自身
活力，提高全球竞争力的重要途径。与20世纪90年代
以脱困为主的国企改革不同，此次混改以“完善治理、
强化激励、突出主业、提高效率”为目标，核心是进一步
明确国企市场主体地位、优化国有经济布局、提高企业
效率等问题。近两年，国有企业通过混改推动了国有
资本做强做优做大。但随着国企混改向广度和深度推
进，混改的质量和效益上还存在一些问题。比如，党中
央、国务院一再强调，混改要坚持因地施策、因业施策、
因企施策，宜独则独、宜控则控、宜参则参，不搞拉郎
配，不搞全覆盖，不设时间表，一企一策，成熟一个推进
一个，确保改革规范有序进行。但有的地方却出现了

“为混改而混改”、把“混改数量”充抵“混改质量”的现
象。有的停留在“混资本”层面，穿新鞋走老路，换汤不
换药，偏离了混改的本质要求。还有一些方面存在对
国企混改的认识误区。

因此，要把握混改的重点。认真落实《国务院关于
国有企业发展混合所有制经济的意见》，始终把改法人
治理结构、改管控模式、改激励机制作为混改的重点；
要以市场化为导向，聚焦公司主业，创新商业模式，发
展基础业务和创新业务，发挥引资本对转机制的促进

作用，注意防范一些学者提醒的“混合所有制失灵”问
题，全面提高企业效率和竞争能力；要调动各方积极
性，坚持优势互补、“国民共进”，充分调动地方和国有
企业推动混改、非公资本参与国企混改的积极性。国
企要在明确混改方向、提高混改质量、支持民营企业发
展上更加积极主动。同时要积极复制推广员工持股试
点经验，调动广大员工积极性和创造性。

必须先设计好公司治理结构
“国有企业与民营企业融合发展，是发展混合所有

制经济的制度要求，也是民企的期待所在，但推进起来
需要审慎操作。”3月10日，全国人大代表，全国工商联副
主席，山东炼化能源集团有限公司董事长、山东东明石
化集团有限公司董事长李湘平接受《中国企业报》记者
采访时表示，发展混合所有制经济首当其冲的核心思路
是设计好公司治理结构。

李湘平分析指出，目前，绝大多数的民营企业和资
产动辄上百亿的国企集团在体量上难以“门当户对”，和
国企母公司层面开展混合所有制，其困难可想而知。但
国企集团下面的二级或三级公司规模小很多，如果从这
些中小企业入手，可能更可行、更顺畅。

当然，与国有控股下属的二、三级子公司，发展混
合所有制企业，必须重视发展中的问题，比如，如何解
决国有控股“一股独大”的问题；如何保证民营企业的
话语权问题；如何融合不同的企业文化理念问题。从
实践来看，这些都是国企民企联合发展过程中常见的
问题。

李湘平建议，从国家层面完善混合所有制的顶层设
计，把对下属企业公司治理机制的建设，作为对国企大
股东领导人的考核指标；国企在充分竞争行业的有序退
出，是混合所有制企业中“一股独大”问题最好的解决办
法，也是对其他小股东权益的一种保护。

李湘平所在的山东东明石化集团，成立于 1987
年。从一个原油年一次加工能力不足15万吨、总资产
不到4亿元的地方“小炼油”蹒跚起步，如今，东明石化
发展成为国内最大的民营炼厂。但是，从公平竞争角
度而言，民营炼化企业面临政策“天花板”，因为无法拥
有成品油出口的配套政策，因而出现产品结构性过剩
矛盾。

“这种情况下，假如国企民企实现联合发展，各自的
发展空间就会大很多。”李湘平表示，期待国企民企联合
发展的步伐更快一些。与此同时，他建议，国家相关部
门加快落实有关支持民营企业发展的中央精神，进一步
打造公平竞争环境，尽快授予民营炼化企业成品油出口
配额，以充分发挥既有产能，加快我国石化产业供给侧
结构性改革和新旧动能转换的步伐。

国企改革棋至中局：
高质量混改的术与道
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