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根据国家统计局公布的
《战略性新兴产业分类(2018)》，
生物医药产业是中国战略性新
兴产业之一。生物医药行业的
特点包括高风险、高投入、高技
术、周期长等，这一特性决定了
其集聚化发展的优势，通过以
园区的形式聚集，可帮助生物
医药企业快速获取人才、资本、
研发和企业资源，从而促进其
成长。从上世纪90年代发展至
今，我国共批准成立了168个国
家级高新技术产业园区，其中
生物医药类（含医疗器械类）园
区67个。因此，生物医药园区
正逐步成为我国生物医药产业
发展的重要依托。

我国生物医药产业园伴随高新技术区而
生，从上世纪90年代发展至今，打造出一批优
秀的产业园区。其中，北京中关村国家自主创
新示范区、上海张江药谷、苏州BioBAY等是
国内生物医药产业园区的典型代表。

（一）中关村生命科学园

中关村生命科学园是国家级生物技术和
新医药高科技产业创新基地，聚焦国家生物医
药产业发展。

生命园一、二期现已基本完成建设。一、
二期建成了集生命科学研发中试、生物技术
创新和产业化推广、企业孵化、产业集聚、风
险投资、国际合作、人才培养于一体的世界一
流的高科技园区。为了使园区人员的生活、
工作更加便利，也为了承载更多国家重大科
技部署项目落地、推动产生原始创新成果，生
命园三期项目已全面启动，建筑规模约360万
平方米。

从“十五”的起步期、“十一五”的培育期、
“十二五”的发展期，到“十三五”的自主创新引
领示范期，中关村生命科学园历经18年发展，
以生命园扩展区建设为契机，健全产业服务体
系，拓展产业发展空间，有效提升园区生物医
药产业自主创新引领示范地位，积累了大量原
创性科技成果，推出了众多创新产品，形成了
完整的生物医药产业链，打造了与高科技企业
共成长的园区价值链，汇聚了一大批创新创业
人才。

（二）上海张江药谷

张江生物医药基地被外界誉为“张江药
谷”，是由国家科技部、卫计委、药监局、中科
院、中国工程院与上海市签约共同打造的“国
家上海生物医药科技产业基地”，重点集聚和
发展生物技术与现代医药产业领域创新企业。

1992年，张江高科技园区成立时就将现代
生物与医药产业列为重点发展的主导产业之
一。到了1996年，“国家上海生物医药科技产
业基地”在张江高科设立，一举奠定了药谷的
地位。

如今，张江高科技园已设立若干生物技术
平台，如专业孵化平台、CRO专业服务平台、研
发外包服务平台和设备共享平台。区域创新
体系的建立进一步促进张江自主创新能力的
提升和国际影响力的过大，依托于此，越来越
多跨国公司计划在张江药谷设立或扩大其全
球研发中心。同时，也集聚和培育了一批优秀
的国内企业，成为了国内研发机构最集中、创
新实力最强、新药创制成果最突出的标志性区
域和生物技术集群之一，进入了一个基于自主
创新的全球化发展新阶段。

（三）苏州BioBAY

BioBAY目前包括三大园区：苏州生物医
药产业园一期（原苏州生物纳米科技园）、苏州
生物医药产业园二期、苏虞生物医药产业园。
其中，位于桑田岛的产业园二期A、B区域已投
入运营。

从2006年BioBAY起步，到2010年Bio-
BAY进入了快速发展期，在招商引资、园区规
模拓展、产业资本发展等层面表现不凡：引进
一批在中国医药研发领域最具创新力的代表
项目，并与常熟合作建设苏虞生物医药产业
园。同时，随着重大项目的不断引进，BioBAY
和全球领先的医疗器械公司美敦力以及红杉
资本共同成立基金，并以基金为依托，成立医
疗器械企业孵化器，大力扶持初创型企业，搭
建产业信息与资源共享平台。

2016年至今，BioBAY已经处于行业引领
期，努力构建世界一流的生物产业生态圈，将
全球的资本、人才、科技等各方面的资源完美
地拼接在一起。

（来源：火石创造）

盘点国内生物医药
产业园区典型代表

生物科技园的建设关键不在大而在
于精，要想走出同质化程度发展的怪圈，
应结合园区所在区域特色因地制宜发挥
园区自身的优势，向综合化园区或专精化
园区转型，走出一条属于园区自己的特色
之路。这样既可避免园区的重复建设和
产业雷同，为生物技术产业的发展注入活

力，也为整个产业的竞争力起到巩固和提
升作用。

具体来讲，要针对地方优势和生物产
业链的特点，突出重点和区域特色，以生
命科学高等教育与研究、生物技术公共实
验条件、特色产业布局、龙头企业、投资与
中介服务等要素的集中程度为判断依据，

立足于现有科研教育和产业基础，确立优
势领域和产业，使园区功能定位准确，适
宜产业成长。重视并创建自己的办园特
色，突出研究开发专业主题，根据园区产
业和产品优势确定培植重点，给予政策鼓
励和扶持，加速园区产业优势的形成。

（来源：前瞻产业研究院）

目前国内生物医药产业园区呈现出
的几个主要特点有：区域集中度高、运营
模式以政府主导型为主、同质化程度较
高。

一、区域集中度高 长三角与珠三角
两地区园区占比近六成

从产业园区分布区域角度来看，我国
生物医药产业布局呈现出地理选择性，产
业布局主要集中在自然资源丰富、科技水
平高、人才聚集度高的地区。我国生物医
药产业起初主要集中在北京、上海和珠三
角地区，由于其经济水平较高、研发创新
能力较强、投融资环境较好吸引了众多生
物医药企业聚集形成产业园区。随着我
国生物医药产业的稳步发展，长沙、成都
等内地省会城市以及东北地区生物医药
产业也先后步入了成长期。我国生物医
药产业形成了以北京、上海为核心，以珠
三角、东北地区为重点，中西部地区点状

发展的空间格局。
二、两种运营管理模式分管市场 政

府主导型模式占比较大
园区运营管理是指对园区主要运营

系统进行设计、运行、评价和改进，不仅仅
是指园区的招商引资以及物业管理。目
前，我国的生物医药产业园区运营管理模
式可分为政府主导和企业投资开发两种
类型。政府主导型模式大多采用“政府为
主导、企业为主体”管理体制和运行机制，
发挥行业协会的作用。企业投资开发型
模式大多采取“政”、“园”分开形式，其特
点为市场化程度高，运营机制灵活。

由于政府主导型模式的生物医药产
业规模较大，通常一个市就是一个大型的
生物园区建设基地，其启动运营资金也大
部分来源于园区落地政府的税收收入，可
以看出这种类型下的园区资金实力相较
企业投资运营的园区要雄厚得多，因此从

市场上运营的生物医药产业园区的模式
占比情况来看，政府主导型模型占比较
大，为68%。

三、园区同质化程度高已成为一种普
遍现象

目前国内大部分的生物医药园区建
设项目前期大都会投入巨额的建设资金，
其规划的园区的大小均以百亩为计量单
位，往往设计规划出来的园区都会出现

“大”、“空”等奇怪现象，并且同质化程度
很高。

主要表现在：园区规划层面，各地规
划发展的传统产业和新兴产业均出现了
相似现象；具体政策上，各地园区产业发
展和招商引资等政策并没有本质区别，其
差异主要在优惠力度上，形成了政策的

“价格竞争”。园区的同质化发展会导致
园区加速产能过剩、低水平竞争和削弱区
域竞争力，影响园区的可持续健康发展。

一、20世纪90年代：伴随国家高新技
术产业开发区而生

中国生物医药产业起步较晚，1988年
8月，国家开始实施火炬计划——高新技
术产业化发展计划，明确提出创办高新技
术产业开发区和高新技术创业服务中心，
从1991年开始批准建立国家高新技术产
业开发区。生物医药产业园伴随国家高
新技术产业开发区而生，2009年泰州国家
医药高新技术产业开发区成立，这也是我
国首个国家级医药高新区。

二、“十一五”时期：国家发改委分批
建设22个国家生物产业基地，推动产业
进一步集聚

为了更好地促进生物医药产业集聚
发展，“十一五”期间国家发改委分批建设
了22个国家生物产业基地，促进生物医

药人才、技术、资金等产业要素向优势地
区集中，产业集聚效应显现。

三、“十二五”时期至今：形成了包括
长三角地区、珠三角地区、环渤海地区和
东北地区在内的产业集聚区；此外，中部
地区的河南、湖北，西部地区的四川、重庆
也展现出良好的产业基础

自2005年国家发改委开始认定首批
国家生物产业基地以来，北京、上海、深
圳、天津、广州、哈尔滨、石家庄、济南、青
岛、通化等地兴起了近百家生物基地园
区，园区进一步推动区域产业发展。

其中，在“十二五”时期，北京、上海、天
津等地纷纷出台生物医药产业政策，逐步
将生物医药产业培育成区域主导产业。其
中，北京市通过重点支持科研成果转化等

“五个重点支持”、“十病十药”资金专项等

“两个专项”及相关保障措施，促进生物医
药产业实现跨越式发展，从战略性新兴产
业发展为北京市主导产业之一。上海市出
台生物医药“十二五”规划，将上海打造成
为全国生物医药创新产品制造基地之一。
天津市提出打造三大产业集群，最终带动
1000亿元产业规模的战略发展目标。

“十三五”时期，国家工信部等六部委
印发《医药工业发展规划指南》，明确提出
各级政府需要根据行业发展需要，结合各
地资源禀赋和环境承载能力，科学规划产
业集聚区。在国家顶层设计战略要求指导
下，国内生物医药产业逐渐呈现集聚发展
态势，形成了包括长三角地区、珠三角地
区、环渤海地区和东北地区在内的产业集
聚区；此外，中部地区的河南、湖北，西部地
区的四川、重庆也展现出良好的产业基础。

我国生物医药产业园区
同质化程度高已成为普遍现象

回顾中国生物医药产业园发展历程 园区成为生物医药产业发展的重要依托

纵观国内生物医药产业园区发展 同质化程度高已成为一种普遍现象

逐渐摆脱同质化程度发展的误区 走出一条属于自己的特色之路
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