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作为全国首家转变政府职
能的招商引资部门，山东省平度
市行政审批服务局以正式运行
建设元年为契机，纵深推进“放
管服”改革，创新措施打造“一次
办好、不用再跑”的“大政务服
务”品牌，在山东省行政审批制
度改革中率先走在了前列，在

“打造最佳营商环境”中交出了
优异答卷，同时也切实提高了行
政审批制度改革平度样本——

“首位度”。

不给企业
多跑腿的机会
平度市副市长徐君在接受

《中国企业报》记者的采访时介
绍，平度市2017年在山东省率先
成立首家行政审批服务局，行政
许可、政务服务、公共资源交易、
网上审批服务“四位一体”高效
运行，入驻全市37个部门单位、
599个政务服务事项，实现“一个
大厅一次办好”。

平度市为了做好权力“上

承”“下放”，承接青岛下放事项
26项，完成上级赋权、签订协议、
领取审批专用章、接受业务指导
培训，平稳顺畅实施权限。13项
市级审批权限委托下放到19处
镇街（园区）实施市镇两级通办，
群众就近选择办理地点在“家门
口审批”。

改革优化落实“一次办好”，
造流程、砍环节，重置原有审批
程序，创新推行“六个一”审批服
务模式，审批科室从72个减为5
个，审批人员从163名精简为45
名，服务窗口由259个整合为26
个综合受理窗口，四级以上签批
事项减少40个，86%的事项审批
不出科室，大大提高了办结效
率。

不给企业
环境差的错觉
平度市行政审批服务局成

立以来，变“静态管理”为“主动
服务”，推行“心贴心”服务，开辟
绿色通道，采取“预约登记、上门
办理”的方式提供人性化服务，
实现服务触手可及。

变“被动应询”为“主动宣
传”，创新“网对网”服务，及时准
确公开，通过网络、双微平台、智
能终端提供政策发布、咨询互
动、便民办事等服务，实现“实时
看”“明白办”；丰富宣传方式，通
过政务大厅、网上大厅、手机
APP、自助办理机“四端融合”发
布办事操作明白纸、二维码，实
现“纸上看”“码上办”。

变“同质服务”为“精准服
务”，实施“一对一”服务，实行

“政银合作”，推动银行网点提供
全流程保姆式服务；推行帮办代
办服务，制定实施意见，设立帮
办中心，对有需求的群众，提供
精准服务，全力打造“全省第一、
全国一流”营商环境，让项目早
落地、早开工、早投产。

不给企业
不想来的借口
在青岛多元锂业有限公司

厂房，副总经理杨峻权向记者介
绍落户平度的原因：“平度政府
办事效率高，我公司2016年7月
第一次与当地政府沟通投资事

宜，2016年8月项目用地就落实
到位，10月份项目开工，政府专
门成立项目负责对接部门，针对
项目建设过程中遇到的问题及
时响应，协调相关部门解决，极
大地提升了项目建设速度，仅用
5个月一期厂房竣工。”据悉，平
度市政府针对拟引进的重大项
目，出台了《平度市招商引资项
目管理办法》，提供了一系列的
优惠政策，从各方面帮助企业更
快更好地在当地发展。

在位于同和汽车产业园的
青岛日日顺乐信云科技有限公
司平度中心，经理张杰高兴地告
诉记者，两年来，正是在同和招
商政策的引领下，日日顺乐信云
取得了良好的经济效益，企业年
均纳税1200万元，新增就业上
千人，并带动周边逐步形成产业
聚集。

张杰说：“自落户平度同和
以来，公司第一年收入过亿元，
第二年收入翻番突破2亿元。回
顾公司初创的情景，‘同和一家
亲’的细心关怀温暖如新，同和
街道办事的兵贵神速历历在
目。”

平度优化营商环境
打造“大政务服务”品牌
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所谓招商引资合纵战略所谓招商引资合纵战略，，是是
指各地区政府在招商引资工作指各地区政府在招商引资工作
中的指导思想中的指导思想、、竞争合作准则以竞争合作准则以
及实践操作模式及实践操作模式，，是一种战略思是一种战略思
想模式想模式。。其中其中，，指导思想指的是指导思想指的是
地方政府进行招商引资过程中地方政府进行招商引资过程中，，
一定要综合区域特点快速准确一定要综合区域特点快速准确
地拟定核心主导产业地拟定核心主导产业，，并且以主并且以主
导产业为核心导产业为核心，，辅以其他产业进辅以其他产业进
行招商行招商，，不能胡子眉毛一把抓不能胡子眉毛一把抓。。
竞争合作准则是指各地区政府竞争合作准则是指各地区政府
的招商引资工作既是彼此竞争的招商引资工作既是彼此竞争
的关系的关系，，也是互相合作的局面也是互相合作的局面，，
正确处理竞合关系可以实现双正确处理竞合关系可以实现双

赢赢。。实践操作模式是指运用互实践操作模式是指运用互
联网思路作为指导原则联网思路作为指导原则，，实现立实现立
体化体化、、深入化地招商深入化地招商。。

1.规划完善合理的核心主
导产业，实现宪章化管理目标。

只有拥有适合自己区域发展只有拥有适合自己区域发展
的核心产业的核心产业，，加上辅助产业的支加上辅助产业的支
撑撑，，才可以形成与众不同的核心才可以形成与众不同的核心
竞争优势竞争优势。。同时同时，，产业规划内容产业规划内容
一旦制定一旦制定，，就要得到有效落实就要得到有效落实，，需需
要相关的保障措施要相关的保障措施。。目前最有效目前最有效
的办法就是将其与宪章制度紧密的办法就是将其与宪章制度紧密
联系联系。。宪章以未来宪章以未来55——1010年为时年为时
间跨度间跨度，，以制度创新以制度创新、、经营创新和经营创新和

管理创新为主题管理创新为主题，，确定未来发展确定未来发展
的一些重大战略选择以及运行机的一些重大战略选择以及运行机
制制、、管理体制变革的基本思路管理体制变革的基本思路。。

2.建立项目信息共享数据
库，实现信息资源互联互通。

建立统一的信息资源共享建立统一的信息资源共享
数据库数据库，，可以分为内部数据库和可以分为内部数据库和
外部数据库外部数据库，，内部数据库记录区内部数据库记录区
内自己项目的资源信息内自己项目的资源信息，，用于日用于日
后的归档和审查后的归档和审查；；外部数据库主外部数据库主
要存放一些可用于交换的渠道要存放一些可用于交换的渠道、、
项目等资源价值项目等资源价值。。同时同时，，在约定在约定
获取价值的同时也要贡献自己获取价值的同时也要贡献自己
的价值的价值，，并且在操作运用中不断并且在操作运用中不断

完善完善，，共同创立一个信息资源共共同创立一个信息资源共
享池享池，，实现区域内以及区域间信实现区域内以及区域间信
息资源的互联互通息资源的互联互通，，实现区域招实现区域招
商引资的可持续性发展商引资的可持续性发展。。

3.团队招商工作系统化，实
现立体化招商作战。

招商引资工作本身就是营招商引资工作本身就是营
销的过程销的过程，，所以不能再单纯地采所以不能再单纯地采
取扁平的招商手段取扁平的招商手段，，而需要借助而需要借助
互联网技术采用一种新型的立互联网技术采用一种新型的立
体化招商方式体化招商方式。。立体化招商是立体化招商是
学习互联网的思维运营方式学习互联网的思维运营方式，，运运
用移动互联网技术在线上虚拟用移动互联网技术在线上虚拟
空间进行招商引资预热空间进行招商引资预热。。

地方政府招商引资合纵战略解析

河北辛集24条举措
大力发展民营经济

日前，河北省辛集市出台《关
于大力发展民营经济的实施意
见》，从放宽市场准入、缓解融资
难、保障民企用地、降低企业税费
等方面提出24条具体举措，着力破
解民营经济发展瓶颈，推动民营经
济转型升级，实现高质量发展。

最大限度放宽市场准入。对
民间投资实行非禁即入、非禁即准
政策。大幅放宽电力、电信、交通、
市政公用设施等领域市场准入，进
一步扩大社会领域产业的民间投
资。充实民间投资重点项目库、
PPP 项目库，按年度遴选重点项
目，适时举办活动向民间资本推
出。

推进行政审批和商事制度改
革。积极落实国家、省行政审批和
商事制度改革政策，完善清单管理
制度，及时编制、调整、公开行政许
可事项目录、权力清单、责任清单
等各类清单。

缓解融资难融资贵。鼓励支
持民营企业股份制改造、上市挂牌
和多渠道融资，加快建立现代企业
制度，优化资产负债结构，增强企
业综合实力和竞争力。积极实施
上市培育行动，通过3年努力，着力
培育一批符合国家产业政策、主业
突出、成长性好、带动力强的企业
上市发展。

切实保障民企用地。在符合
城乡总体规划和国家产业政策的
前提下，为租用农村集体建设用地
正常生产的经营企业按相关法律、
法规办理用地手续。

推动民营企业转型升级。创
新扶持措施，重点支持新业态、新
经营模式发展，支持科研人员、高
校毕业生、返乡农民工、退伍军人
等重点群体创业创新。实施高新
技术企业后备培育工程，做好民营
高新技术企业认定工作，实施科技
型中小企业倍增计划，到 2020 年
末，民营科技型中小企业达到700
家以上。

降低企业税费负担。对符合
条件的高新技术企业，减按15%的
税率征收企业所得税。对科技型
中小企业发生的符合条件的研发
费用，按照75%税前加计扣除。对
从事符合条件的环境保护、节能节
水项目的企业所得税实行“三免三
减半”。对符合条件的小型微利企
业所得减半计算应纳税所得额，并
按20%优惠税率缴纳企业所得税。

拓展民营企业发展空间。引
导民营企业参加示范企业、平台、
园区和公共海外仓建设，培育壮大
一批外贸综合服务企业。
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