
制造业是我国经济的起点制造业是我国经济的起点，，推推
动制造业高质量发展是经济高质动制造业高质量发展是经济高质
量发展极其重要的内容量发展极其重要的内容。。自自20082008
年国际金融危机以后年国际金融危机以后，，西方发达国西方发达国

家纷纷实行了家纷纷实行了““再工业化再工业化””的战略的战略，，
以争夺新的经济战略制高点以争夺新的经济战略制高点。。十十
年已过年已过，，““再工业化再工业化””战略的实施情战略的实施情
况如何况如何，，如何从中汲取教训如何从中汲取教训，，对推对推
动我国制造业高质量发展具有重动我国制造业高质量发展具有重
要的借鉴作用要的借鉴作用。。

以美国为例以美国为例，，从上世纪从上世纪5050年年
代中期代中期，，美国就开始了美国就开始了““去工业化去工业化””
历程历程，，已历时半个世纪已历时半个世纪。。20082008年年
国际金融危机发生后国际金融危机发生后，，美国制造业美国制造业
经历了两年负增长经历了两年负增长，，随后提出随后提出““制制
造业回归造业回归”“”“买美国货买美国货、、雇美国人雇美国人””
等一系列政策等一系列政策。。英国英国，，作为最早的作为最早的
工业化国家工业化国家，，““去工业化去工业化””的时间很的时间很
长长。。危机后政府改变了危机后政府改变了““重金融重金融、、
轻制造轻制造””观念观念，，实施实施《《制造业新战制造业新战
略略》，》，制造业衰退趋势有所缓解制造业衰退趋势有所缓解。。
而法国政府实施而法国政府实施《《法国新产业政法国新产业政
策策》，》，将工业置于国家发展的核心将工业置于国家发展的核心
位 置位 置 ，，工 业 占 比工 业 占 比 20162016 年 降 为年 降 为

1313..99%%，，制造业占比制造业占比 20172017 年降为年降为
1010..77%%。。德国作为工业强国德国作为工业强国，，工业工业
比重相对较高比重相对较高，，19911991年为年为3030..99%%，，
此后此后2020年间一直缓慢下降年间一直缓慢下降。。金融金融
危机后危机后，，德国推出德国推出““工业工业44..00””，，巩固巩固
自动化和机器人的传统优势自动化和机器人的传统优势，，随后随后
强势反弹强势反弹，，制造业占比稳定在制造业占比稳定在
2222..88%%左右左右，，延续了延续了2020多年的高比多年的高比
重稳定期重稳定期，，但是但是20172017年制造业占年制造业占
比下降较大比下降较大。。

综上所述综上所述，，可以得出以下结可以得出以下结
论论：：第一第一，，发达国家发达国家““去工业化去工业化””是是
规律与大势规律与大势，，““再工业化再工业化””措施短期措施短期
内虽有一定成效内虽有一定成效，，但没有改变这一但没有改变这一
大势大势。。第二第二，，实体经济地位不同导实体经济地位不同导
致危机中表现不同致危机中表现不同。。德德、、日制造业日制造业
比重高出美比重高出美、、英英、、法一倍法一倍，，前者的表前者的表
现明显好于后者现明显好于后者。。第三第三，，““再工业再工业
化化””的核心不是重振传统产业的核心不是重振传统产业，，而而
是聚焦高新技术产业及其市场化是聚焦高新技术产业及其市场化

与产业化与产业化，，抢占国际竞争制高点抢占国际竞争制高点。。
纵观我国的工业化道路纵观我国的工业化道路，，可以可以

称之为称之为““世界奇迹世界奇迹””：：19731973年我国年我国
工业产值超过印度工业产值超过印度，，19991999年超过年超过
德国德国，，20052005年超过日本年超过日本，，20112011年超年超
过美国过美国，，一举成为世界第一工业大一举成为世界第一工业大
国国。。20152015年年，，我国工业增加值占我国工业增加值占
世界的世界的2222..55%%，，相当于美相当于美、、德的总德的总
和和。。20172017年年，，中国制造业增加值中国制造业增加值
为为3593135931亿美元亿美元，，中国制造业占世中国制造业占世
界制造业的比重达界制造业的比重达2828..5757%%，，超过美超过美
国国（（1717..8989%%））1010..77个百分点个百分点，，已成为已成为
名副其实的制造业大国名副其实的制造业大国。。

进入新时代进入新时代，，在经济发展的新在经济发展的新
常态下常态下，，我国的工业也出现我国的工业也出现““增速增速
换挡换挡、、结构优化结构优化、、动能转换动能转换””的新特的新特
点点。。我们既要充分看到自身所取我们既要充分看到自身所取
得的成绩得的成绩，，同时也要认识到不足同时也要认识到不足，，
那就是当前我国工业相对地位下那就是当前我国工业相对地位下
降降，，既有加快经济结构优化既有加快经济结构优化、、转向转向

服务主导型经济的正面因素服务主导型经济的正面因素，，也有也有
做实业太难做实业太难、、金融服务不到位等不金融服务不到位等不
合理因素合理因素，，值得引起警惕值得引起警惕。。因此因此，，
西方国家的西方国家的““再工业化再工业化””战略对于战略对于
我国工业化的发展方向具有一定我国工业化的发展方向具有一定
的启示意义的启示意义。。

第一第一，，从战略选择上从战略选择上，，坚持走坚持走
制造强国之路制造强国之路，，加快构建现代化经加快构建现代化经
济体系济体系；；第二第二，，从内涵上从内涵上，，坚持创新坚持创新
引领引领，，更加注重高新技术产业和先更加注重高新技术产业和先
进制造业发展进制造业发展；；第三第三，，从外延上从外延上，，加加
快发展生产性服务业快发展生产性服务业，，更好发挥生更好发挥生
产性服务业对先进制造业的支撑产性服务业对先进制造业的支撑
作用作用；；第四第四，，从产业配套上从产业配套上，，进一步进一步
加大金融支持实体经济力度加大金融支持实体经济力度。。

（本文根据马建堂在第十六届
中国企业发展论坛中国企业十大
新闻发布暨第二届中国企业营商
环境建设峰会上的发言整理，未经
本人审阅。）

国务院发展研究中心党组书记、副主任马建堂：

借鉴国际经验推动我国制造业高质量发展

马建堂

提到营商环境提到营商环境，，就必然会涉及就必然会涉及
国有企业和民营企业如何公平竞国有企业和民营企业如何公平竞
争争、、平等发展的问题平等发展的问题。。对国有企业对国有企业
来讲来讲，，一方面承担着大量的社会责一方面承担着大量的社会责

任任，，另外一方面另外一方面，，还背负着沉重的还背负着沉重的
历史包袱历史包袱，，如国有企业平等参与市如国有企业平等参与市
场竞争等营商环境问题场竞争等营商环境问题。。对于民对于民
营企业来讲营企业来讲，，营商环境问题也是当营商环境问题也是当
前的重点前的重点。。

今年是改革开放今年是改革开放4040年年，，习近习近
平总书记在庆祝改革开放平总书记在庆祝改革开放4040周年周年
大会上总结了十条经验大会上总结了十条经验，，其中一条其中一条
就是要坚持和发展中国特色社会就是要坚持和发展中国特色社会
主义主义，，包括基本经济制度包括基本经济制度。。基本经基本经
济制度的核心和精髓是济制度的核心和精髓是““两个毫不两个毫不
动摇动摇””。。

民营经济发展遇到的问题和民营经济发展遇到的问题和
困难不断出现困难不断出现，，需要我们寻找深层需要我们寻找深层
次的原因次的原因，，这些是属于营商环境的这些是属于营商环境的
一部分一部分。。我认为主要有六个方面我认为主要有六个方面
深层次的原因深层次的原因，，阻碍了民营经济的阻碍了民营经济的
更好发展和更好发展和““两个毫不动摇两个毫不动摇””的贯的贯
彻落实彻落实。。

一是思想观念问题一是思想观念问题。。实际上实际上，，

很多人思想深处受传统观念束缚很多人思想深处受传统观念束缚，，
没有真正把民营经济看做社会主没有真正把民营经济看做社会主
义制度的内在要素义制度的内在要素，，没有真正把民没有真正把民
营企业和民营企业家看做是营企业和民营企业家看做是““自己自己
人人””。。二是理论认识问题二是理论认识问题。。我们经我们经
过了过了4040年改革开放年改革开放，，形成了中国形成了中国
特色社会主义理论特色社会主义理论，，但是许多重大但是许多重大
的理论和实际问题并没有根本解的理论和实际问题并没有根本解
决决，，还需要不断探索还需要不断探索。。如长期存在如长期存在
的国进民退的争论问题的国进民退的争论问题。。三是历三是历
史包袱问题史包袱问题。。改革开放进程中改革开放进程中，，受受
思想建设和法律迟缓等方面的局思想建设和法律迟缓等方面的局
限限，，确实出现过一些冤假错案确实出现过一些冤假错案，，严严
重挫伤了民营企业家的积极性重挫伤了民营企业家的积极性，，这这
种被称之为种被称之为““原罪原罪””，，也成为民营企也成为民营企
业家心头挥之不去的阴影业家心头挥之不去的阴影。。四是四是
制度设计上的问题制度设计上的问题。。由于历史原由于历史原
因因，，我国建立的市场经济法律体我国建立的市场经济法律体
系系，，在一些方面是带有按所有制性在一些方面是带有按所有制性
质和立法标准的印记质和立法标准的印记，，还存在还存在““卷卷

帘门帘门””、、““玻璃门玻璃门””、、““旋转门旋转门””很难能很难能
被真正打破被真正打破。。五是政策执行问五是政策执行问
题题。。近年来近年来，，党中央党中央、、国务院出台国务院出台
了不少支持民营企业发展的政策了不少支持民营企业发展的政策
措施措施，，但落实效果并不理想但落实效果并不理想。。六是六是
担负责任问题担负责任问题。。一些地方部门和一些地方部门和
官员官员，，包括国企高管认为国有企业包括国企高管认为国有企业
之间的投资之间的投资、、收购收购、、兼并兼并、、重组等是重组等是
肉烂在锅里肉烂在锅里，，不会造成国有资产流不会造成国有资产流
失或者涉嫌受贿等行为失或者涉嫌受贿等行为，，而国有企而国有企
业与民营企业之间的投资业与民营企业之间的投资、、兼并兼并、、
收购收购、、重组等容易引起猜忌重组等容易引起猜忌。。

六个方面的突出问题是营造六个方面的突出问题是营造
营商环境营商环境，，解决推动高质量发展中解决推动高质量发展中
存在的问题存在的问题。。所以要真正营造一所以要真正营造一
个良好的营商环境个良好的营商环境，，真正做到真正做到““两两
个毫不动摇个毫不动摇””，，有一系列深层次的有一系列深层次的
问题需要解决问题需要解决，，至少要在六个方面至少要在六个方面
取得积极的进展取得积极的进展。。

第一第一，，进一步探讨社会主义的进一步探讨社会主义的

本质特征本质特征。。第二第二，，进一步破除所有进一步破除所有
制问题上的传统观念束缚制问题上的传统观念束缚，，实现国实现国
有经济和民营经济关系的再认有经济和民营经济关系的再认
识识。。第三第三，，进一步明确民营经济在进一步明确民营经济在
我们党执政中的法定地位我们党执政中的法定地位，，用法律用法律
来真正保证各种所有制经济公平来真正保证各种所有制经济公平
竞争竞争。。第四第四，，进一步推动国有经进一步推动国有经
济济、、民营经济的融合发展民营经济的融合发展，，实现国实现国
有经济与民营经济关系的再平有经济与民营经济关系的再平
衡衡。。第五第五，，进一步加快混合所有制进一步加快混合所有制
改革改革，，使国有使国有、、民营民营、、非公经济等通非公经济等通
过制度的融合实现共同发展过制度的融合实现共同发展。。第第
六六，，进一步推进制度创新进一步推进制度创新，，帮助民帮助民
营经济解决发展中遇到的资金困营经济解决发展中遇到的资金困
难和突出问题难和突出问题。。

（本文根据季晓楠在第十六届
中国企业发展论坛中国企业十大
新闻发布暨第二届中国企业营商
环境建设峰会上的发言整理，未经
本人审阅。）

国有重点大型企业监事会原主席季晓楠：

营造良好营商环境要做到两个毫不动摇

季晓楠
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（上接第一版）
山东省平度市人民政府副市

长徐君，河北省沧州市人民政府
副市长刘强，山东省滨州市北海
新区党工委委员、管委会副主任
高长链，新疆塔城地区和布克赛
尔蒙古自治县人民政府县长曲
红，唐山市丰南区人民政府副区
长张桂芳，河北省滦州市人民政
府副市长吴海山，河北省迁西县
人民政府副县长刘永宏以及中共
中央宣传部、国家新闻出版广电
总局、全国新闻工作者协会的相
关领导参加了大会。

同时，参加大会的嘉宾还有
中国石油投资集团有限公司董事
局主席邵辉，北京外企人力资源
服务有限公司总经理郝杰，中融
人寿董事长余庆飞等企业家代
表，共计700余人参加会议。

此次活动由中国企业联合
会、中国企业家协会指导，《中国

企业报》集团、中国企业十大新闻
评选委员会主办。中国企业联合
会、中国企业家协会副理事长于
武主持大会。

抓住机遇 争创一流
针对本届论坛主题，王钦敏

在致辞中表示，企业家是宝贵的
稀缺资源，企业家队伍对国家来
说是社会财富的创造者，是市场
经济创新发展的活力之源。优
化营商环境是一项系统工程，他
希望在座的政府、企业、科研机
构、行业协会、商会的代表，能利
用这个机会互相交流，共同学
习，为企业健康发展、为弘扬企
业家精神、为促进我国经济高质
量发展创造出更优更好的营商
环境。

王忠禹在贺信中表示，2017
年9月8日，中共中央、国务院印

发了《关于营造企业家健康成长
环境弘扬优秀企业家精神更好发
挥企业家作用的意见》，今年11月
1日，习近平总书记在民营企业座
谈会上做了重要讲话，为国有、民
营企业的高质量发展进一步指明
了方向。希望参加本次论坛的企
业家们畅所欲言，深入探讨进一
步激发企业家创新精神、加快转
型升级争创世界一流的发展路
径，同时也为深化改革开放、推进
供给侧结构性改革、持续优化营
商环境建言献策。

朱宏任在致辞中提到，企业
家是经济活动的重要主体，也是
改革创新的重要力量。营造企业
家健康成长环境，弘扬优秀企业
家精神，更好发挥企业家作用，对
深化供给侧结构性改革、激发市
场活力、实现经济社会持续健康
发展具有重要意义。“中国企业发
展论坛”和“中国企业十大新闻”

发布活动，不仅是对年度企业新
闻的梳理，也为企业家之间相互
交流与对话提供了重要平台，更
为深入辨析经济走势和增强企业
应对策略，发挥了积极影响和作
用。

分享经验 思想碰撞
本次论坛特别邀请多位地方

政府负责人、行业专家及企业家
代表，针对“弘扬企业家精神，优
化营商环境，促进企业高质量发
展”这一主题进行演讲和对话。

马建堂在进行题为《从发达
国家再工业化“成绩单”看我国
制造强国建设》的主旨演讲时指
出，当前，发达国家都更加重视
实体经济发展，希望在新一轮产
业革命机遇面前拔得头筹。相
比之下，我国工业则相对地位下
降，既有加快经济结构优化、转

向服务主导型经济的正面因素，
也有做实业太难、金融服务不到
位等不合理因素，值得引起警
惕。因此，借鉴国际经验，我国
振兴实体经济、预防制造业比重
降得过快与向服务经济转型并
举也势在必行。

季晓楠指出，今年是改革开
放40年，习近平总书记在庆祝改
革开放40周年大会上总结了十条
经验，其中，基本经济制度的核心
和精髓是“两个毫不动摇”。时至
今日，围绕国有经济与民营经济
的争论一直没有停止，围绕民营
经济发展遇到的问题和困难也在
不断出现。要想真正营造一个良
好的营商环境，真正做到“两个毫
不动摇”，需要解决一系列深层次
的问题，同时还要在制度上进行
大胆创新，真正做到国有经济与
民营经济关系的再认识、再平衡。

（下转第五版）


