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近年来，湖南省郴州市始终
坚持把招商引资作为经济工作的

“第一菜单”和扩大投资的“第一
抓手”，充分发挥湖南“南大门”优
势，加大承接产业转移，加快对外
开放步伐，招商引资工作始终走
在全省前列。截至目前，全市实
际利用外资总量连续5年位居全
省第二位，实际到位内资总量连
续5年位居全省前三位。

近日，《中国企业报》记者采
访了湖南省郴州市商务局党组书
记、局长段外宾，听他讲述郴州近
年来招商引资的新办法新举措。

多种方式并举
抓招商
《中国企业报》：今年上半年，

郴州市招商引资情况如何？

段外宾：稳中向好。今年
1—7月，郴州市全市实际利用外
资10.14亿美元，实际到位内资
355.74 亿 元 ，同 比 分 别 增 长
3.11%、16.69%，总量均位居全省
第二位。全市新引进总投资1亿
元以上重大产业项目119个，总
投资金额358.29亿元，保持了开

放崛起的良好态势。
《中国企业报》：你们招商举

措有哪些创新的方式和方法？

段外宾：我们通过完善功能、
优化环境和借助外力等多种方式
并举抓招商。概括地讲就是：“全
心全意栽梧桐”、“精心精致筑金
巢”以及“真心真情引凤凰”。

《中国企业报》：在提升硬件

配套上，你们提出了“全心全意栽

梧桐”的概念，具体是怎么做的？

段外宾：首先，完善基础配
套。比如，我们构建了“对内大循
环、对外大联通”综合立体交通网
络，构筑了“市核心区半小时经济
圈、市域内一小时经济圈”。其
次，加强园区建设。目前郴州已
在全省率先实现“一县一园区”总
体布局。然后，健全平台功能。
积极推进郴州口岸与广东口岸、
香港口岸无缝对接，力争成为湖
南乃至中西部地区开放平台最
全、功能最优的市州之一。

《中国企业报》：在为客商筑

“金巢”中，你们提出的“精心精

致”表现在哪？

段外宾：筑“金巢”体现在我
们政务服务的加强改善。首先，
我们打造了宽松优惠的政策环
境。其次，是提供透明高效的政

务环境。此外，建立公平有序的
市场环境。最后，是营造优美舒
适的人居环境。

招真商、真招商
取得效果
《中国企业报》：加强硬件配

套和改善政务环境都是为了成功

“引凤入巢”，除此以外，你们还做

了哪些努力？

段外宾：为夯实招商基础，加
强项目、客商、企业“三库”建设，
我们精心编印了《2018年重点招
商项目册》，这套项目册涵盖有色
金属、文化旅游、矿物宝石、生态
绿色、石墨新材料等10种产业
链。

此外，在创新体制机制上，我
们花大精力整合驻外机构为商务
联络处，并组建有色金属、精品会
展及矿物宝石、生态绿色、文化旅
游、石墨及新材料等6个市级产
业招商小分队常年在北上广、粤
港澳大湾区开展招商。

为实现招大引强，市主要领
导挂帅招商。今年以来，郴州市
主要领导亲自挂帅，多次深入北
上广、粤港澳大湾区开展小分队
招商活动。全市以对接“500强”

为主要目标，高效务实开展招商
活动40余次，新引进“500强”企
业 13 个，“500 强”投资项目 16
个，投资总额219.4亿元。

《中国企业报》：在精准务实

招商目标中，你们提出了招真商、

真招商的概念，具体是怎么做的？

段外宾：我们称之为精准产
业招商，或委托招商。主要是发
挥第三方实力、诚信、经典范例、
专业团队等招商引资“四要素”，
切实做到招真商、真招商，取得
明显效果。比如，由广东省家具
协会投资建设的湖南（广东）家
居智造产业园项目，计划总投资
200亿元，目前正式签约企业已
有107家，15家企业开工建设，实
现链条式转移、抱团式发展，成
为全省全产业链招商的经典案
例。

《中国企业报》：下一步招商

计划有哪些？

段外宾：下一步我们将主动
对接粤港澳大湾区，积极融入“一
带一路”、长江经济带等，大力开
展“产业招商年”活动，力争2018
年全市实际利用外资19亿美元，
以及实际到位内资620亿元，不
断提升招商引资工作质效，推动
全市经济高质量发展。

安庆招商引资
全覆盖重奖励

近日，安徽省安庆市出台了招
商引资“1+3”文件，这是安庆市首次
发布有关招商引资工作系统完整的
配套文件。其中，《2018年度市直
部门招商引资目标管理考核奖励办
法》对县(市、区)及市直部门招商引
资目标管理考核奖励办法进行了修
订。

考核办法突出表现在全面性、
差别化、捆绑招商、考核奖励公开公
平四大特点。

全面性主要体现在任务单位、
招商项目、考核过程全覆盖。差别
化主要体现在按市直部门工作职
能，区分为三类单位，承担不同招商
任务，对不同产业的项目，采用不同
的认定标准予以区分。采取捆绑招
商，聚焦宜城板块，对111个单位分
别捆绑各区，形成联动机制，确保完
成任务。考核办法中，对绩效考核
评分的增与减、奖励等次与奖金多
少等一目了然，年终认定兑现。

市财政对每个承担招商引资任
务的市直部门预拨10万元的工作
经费，年终对完成任务的市直部门
再给予20万元工作经费补助。对
完成招商任务且实绩排名1—5名
的各奖30万元，排名6—11名的各
奖25万元，排名12—20名的各奖
20万元。

【政策来风】

【一把手访谈】

湖南省郴州市商务局党组书记、局长段外宾：

依托“四要素”实现招真商、真招商
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宁波吸引海外人才
回归创业

位于浙江省宁波市宁海县南部
滨海新区的浙江多普勒环保科技有
限公司，主要生产多普勒汽车尾气
遥感检测系统。公司负责人余学春
博士领衔的项目团队成功申报了宁
波“3315计划”，获得500万元的创
业资助，并相继拿到了3000万元的
投资。

宁波市委人才办提供的数据显
示，2011 年以来，宁波通过实施

“3315计划”，吸引众多海外留学人
员来宁波创业。截至2017年底，直
接引进海外高层次人才1345人，其
中自主申报入选“国千”“省千”人才
分别为102人、279人；引进高端团
队138个；引进人才项目2000多个。

2011年，宁波启动“3315计划”，
计划用5—10年时间，引进并重点支
持一批海外高层次人才来宁波创新
创业。其中，第一个“3”表示要引进
30名列入国家“千人计划”的海外人
才，第二个“3”表示要引进300名列
入浙江省海外高层次人才引进计划
的海外人才，“1”表示要引进1000名
列入宁波市海外高层次人才引进计
划的海外人才，“5”表示要引进5000
名海外创新创业储备人才。

20172017年以来年以来，，从中央到地方从中央到地方
都对招商引资异常重视都对招商引资异常重视，，党的十党的十
九大报告也提出九大报告也提出““强强、、优优、、好好””的的
概念概念，，为地方政府聚集产业资为地方政府聚集产业资
源源、、科学招商引资指引了明确的科学招商引资指引了明确的
方向方向。。其中其中，，““绿色绿色””招商就对这招商就对这
个概念做了充分的落实个概念做了充分的落实。。

一、方法解读
地方政府招商引资时地方政府招商引资时，，不再不再

秉承过去秉承过去““唯经济唯经济””理论理论，，而是在而是在
注重经济效益的同时注重经济效益的同时，，将环保因将环保因
素作为重点考核因素素作为重点考核因素，，对于符合对于符合
本地实际本地实际、、环境污染小环境污染小、、碳排放碳排放
量低量低、、技术含量高技术含量高、、资源消耗少资源消耗少、、
经济效益好的项目优先争取引经济效益好的项目优先争取引

进进。。设置设置““绿色门槛绿色门槛””，，将浪费资将浪费资
源源、、污染环境污染环境、、生产粗放生产粗放、、效益低效益低
下的项目拒之门外下的项目拒之门外，，切实保护好切实保护好
地方的生态环境地方的生态环境。。

二、操作应用
““绿色绿色””招商招商，，主要依靠地方主要依靠地方

的绿色优势来招商引资的绿色优势来招商引资。。比如说比如说
某些地区有美丽的自然生态风某些地区有美丽的自然生态风
光光，，它就可以立足于这个优势发它就可以立足于这个优势发
展旅游业展旅游业，，通过引进一些国家级通过引进一些国家级
旅游项目旅游项目，，吸引更多的游客来观吸引更多的游客来观
光旅游光旅游。。同时本地政府可依托该同时本地政府可依托该
旅游项目旅游项目，，举办一些民俗工艺品举办一些民俗工艺品
展展、、地方特色美食节等活动地方特色美食节等活动，，带动带动
本地区收入的增长本地区收入的增长。。某些地区具某些地区具

有产业优势有产业优势，，通过不断完善基础通过不断完善基础
设施设施，，优化投资环境优化投资环境，，将高耗能将高耗能、、
高污染企业迁出高污染企业迁出，，不断推进产业不断推进产业
优化升级优化升级，，依托升级后的绿色产依托升级后的绿色产
业来吸引相关绿色产业的加入业来吸引相关绿色产业的加入，，
最终形成本地区绿色产业的集约最终形成本地区绿色产业的集约
化化、、规模化规模化。。

三、实战案例
近年来近年来，，南水北调核心水源南水北调核心水源

地湖北十堰市在立足绿色地湖北十堰市在立足绿色、、生态生态、、
环保的理念下环保的理念下，，牢牢抓住南水北牢牢抓住南水北
调对口协作的机遇调对口协作的机遇，，设定招商引设定招商引
资绿色门槛资绿色门槛，，实现生态效益实现生态效益、、经济经济
效益与社会效益协调发展效益与社会效益协调发展。。十堰十堰
市在市在““绿色绿色””前提下前提下，，强力推动产强力推动产

业链招商业链招商，，引一个成一个带一引一个成一个带一
批批。。从重点产业入手组建新能源从重点产业入手组建新能源
汽车等汽车等77个产业办个产业办，，走访重点企走访重点企
业业311311家家，，召开座谈会召开座谈会88次次，，巩固巩固
汽车主导产业地位汽车主导产业地位，，让十堰的新让十堰的新
能源汽车产业迅速崛起能源汽车产业迅速崛起。。

四、经验效果
十堰市编制了新能源汽车十堰市编制了新能源汽车、、

智能装备智能装备、、生物医药生物医药、、文化旅游文化旅游、、
农产品深加工五个产业绿色招农产品深加工五个产业绿色招
商地图商地图，，20122012年至年至20152015年年,,全市全市
新引进项目新引进项目784784个个，，实际到位资实际到位资
金金14991499..3333亿元亿元。。20162016年年，，新引新引
进规模以上项目进规模以上项目121121个个，，投资总投资总
额额320320..8282亿元亿元。。

【招商局长必读】

“绿色”招商法
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