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如今如今，，发展特色小镇不仅能带发展特色小镇不仅能带
动城乡蓬勃发展动城乡蓬勃发展，，还使城乡融合发还使城乡融合发
展更协调展更协调、、更有质量更有质量。。对此对此，，要实要实
现三个全面现三个全面：：农业全面升级农业全面升级，，农村农村
全面进步全面进步，，农民全面发展农民全面发展。。我国的我国的
很多小镇都有产业弱很多小镇都有产业弱、、规模小规模小、、分分
散化的问题散化的问题，，我国是人口大国我国是人口大国，，不不
可能通过单一的特大城市可能通过单一的特大城市、、城市群城市群
解决全部的城市化问题解决全部的城市化问题，，因此我们因此我们
必须要发展特色小镇必须要发展特色小镇。。

特色小镇的发展路径很多特色小镇的发展路径很多，，
许多国家在城镇化进程方面也做许多国家在城镇化进程方面也做
了一些探索了一些探索。。小城镇孕育大产小城镇孕育大产
业业，，不仅是实体经济所需要的一不仅是实体经济所需要的一
个成本洼地个成本洼地，，也是城市化发展到也是城市化发展到
今天今天，，我国人口发展的阶段所必我国人口发展的阶段所必
然的结果然的结果。。

现在各地发展小镇的热情很现在各地发展小镇的热情很
高高，，如果低水平地去推动发展显然如果低水平地去推动发展显然

是不可能的是不可能的，，也是不行的也是不行的。。所以所以，，
急于形成一种瘀堵式的方式是不急于形成一种瘀堵式的方式是不
合理的合理的，，我们必须要从主导的角我们必须要从主导的角
度度，，把政府放在领导的位置上推动把政府放在领导的位置上推动
发展发展，，避免地产化避免地产化、、运动化运动化、、模式化模式化
的发展的发展。。

我国的小镇发展这么多年我国的小镇发展这么多年，，取取
得了很多的成绩得了很多的成绩，，也存在很多问也存在很多问
题题，，包括没有特色包括没有特色、、人文风情不诱人文风情不诱
人人、、设施承载能力差设施承载能力差，，以及文化设以及文化设
施方面的问题施方面的问题。。因此因此，，特色小镇发特色小镇发
展要有科学的判断和正确的引导展要有科学的判断和正确的引导，，
我国的特色小镇有我国的特色小镇有33个主要责任个主要责任：：
第一第一，，推进我国经济结构转型推进我国经济结构转型，，要要
与供给侧结构性改革相结合与供给侧结构性改革相结合；；第第
二二，，推进我国生产力建设推进我国生产力建设；；第三第三，，实实
现乡村振兴战略现乡村振兴战略。。

我国特色小镇和国外相比我国特色小镇和国外相比，，发发
展速度过快展速度过快，，这不太适合我国的实这不太适合我国的实

际发展水平际发展水平，，也和我们的库存不相也和我们的库存不相
符符。。通过政府引导通过政府引导，，短时期内大量短时期内大量
的集中建设的集中建设，，很容易出现这些问很容易出现这些问
题题，，所以所以，，我们应当注意汲取国内我们应当注意汲取国内
外的一些经验教训外的一些经验教训，，使得小镇发展使得小镇发展
得更加有效得更加有效。。

国内外特色小镇发展的动力国内外特色小镇发展的动力
有所不同有所不同。。国外的小镇一般有比国外的小镇一般有比
较弹性的规划较弹性的规划，，包括餐饮的规划包括餐饮的规划、、
负面清单的规划负面清单的规划。。而我国现在急而我国现在急
需的是改变过去单一的标准和模需的是改变过去单一的标准和模
式式，，根据我国的实际情况做出一些根据我国的实际情况做出一些
新规划新规划。。所以所以，，挖掘来自基层的社挖掘来自基层的社
会内部力量会内部力量，，加强小镇的产业培加强小镇的产业培
育育，，是目前解决这一问题的重要方是目前解决这一问题的重要方
法法。。

我国的小镇也是有小镇特色我国的小镇也是有小镇特色
的的，，也需要去酝酿也需要去酝酿、、培育和打造培育和打造。。
总结一些优秀小镇总结一些优秀小镇，，它们的成功经它们的成功经

验主要包括两点验主要包括两点：：一是连续策划一是连续策划
2020多年多年；；二是有竞品组成的意识二是有竞品组成的意识。。

我国的小镇也是强调专业人我国的小镇也是强调专业人
才的融合才的融合，，不论是改造的小镇不论是改造的小镇，，还还
是新建的小镇是新建的小镇，，都为到小镇来创业都为到小镇来创业
的年轻人提供创业成长机会的年轻人提供创业成长机会。。例例
如如，，金融小镇的核心是要有产业服金融小镇的核心是要有产业服
务大环境务大环境，，要打造为高档人群提供要打造为高档人群提供
交互和品质生活的环境交互和品质生活的环境，，要提供专要提供专
业的服务业的服务，，这样的小镇才有意义这样的小镇才有意义。。
还有康养式小镇还有康养式小镇，，主要是依托于医主要是依托于医
疗资源打造的小镇疗资源打造的小镇。。

我国的小镇也有多种类型我国的小镇也有多种类型，，除除
了产业了产业、、文化文化，，还有两点值得学习还有两点值得学习：：
一是土地方面一是土地方面，，土地的形式多种多土地的形式多种多
样样，，相似的情况都可以借鉴相似的情况都可以借鉴；；二是二是
资本运作方式资本运作方式，，风投风投、、政府基金投政府基金投
等等多种形式等等多种形式，，都是需要我们关注都是需要我们关注
的方面的方面。。

住房和城乡建设部村镇建设司原司长李兵弟：

借鉴国外经验促进特色小镇发展
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““千企千镇工程千企千镇工程””的实施背景的实施背景
有五个要点有五个要点：：一是一是20152015年年1212月月2424
日日，，习近平总书记对特色小镇建设习近平总书记对特色小镇建设
有重要的批示有重要的批示；；二是国家二是国家““十三五十三五””
规划对特色小镇做了明确的部署规划对特色小镇做了明确的部署；；
三是三是20162016年年1010月月88日日，，国家发改国家发改
委发布委发布《《关于加快美丽特色小关于加快美丽特色小（（城城））
镇建设的指导意见镇建设的指导意见》，》，这是这是““千企千千企千
镇工程镇工程””的一个重要文件依据的一个重要文件依据；；四四
是中国城镇化促进会深度总结浙是中国城镇化促进会深度总结浙
江等地特色小镇建设的经验江等地特色小镇建设的经验，，提出提出
了实施了实施““千企千镇工程千企千镇工程””的建设的建设；；五五
是国家主管部门是国家主管部门、、国家发改委吸收国家发改委吸收
了城镇化的建议了城镇化的建议，，将将““千企千镇工千企千镇工
程程””的建设形成国家的一个政策性的建设形成国家的一个政策性
文件文件，，联合中国企业联合会联合中国企业联合会、、中国中国
企业家协会等五家共同发起了关企业家协会等五家共同发起了关
于实施于实施““千企千镇工程千企千镇工程””，，推进美丽推进美丽
特色小城镇建设的通知特色小城镇建设的通知。。

目前目前，，““千企千镇工程千企千镇工程””的进展的进展
情况可归纳为八个方面情况可归纳为八个方面：：第一第一，，
20172017年年11月月88日日，，““千企千镇工程千企千镇工程””
在人民大会堂举行启动仪式在人民大会堂举行启动仪式，，标志标志
着着““千企千镇工程千企千镇工程””有序开展有序开展。。第第
二二，，建立了建立了““千企千镇工程千企千镇工程””协同工协同工
作机制作机制，，六部门建立六部门建立““千企千镇工千企千镇工
程程””联席工作会议制度联席工作会议制度，，定期研究定期研究
进展情况进展情况。。第三第三，，制定了制定了““千企千千企千
镇工程镇工程””实施原则实施原则，，确立了确立了““千企千千企千
镇工程镇工程””的目标和任务的目标和任务，，明确了六明确了六
部门的工作职责和服务流程部门的工作职责和服务流程。。第第
四四，，创办了千企千镇服务网创办了千企千镇服务网，，运用运用
互联网大数据技术为工程创建主互联网大数据技术为工程创建主
体提供全方位服务体提供全方位服务。。第五第五，，免费开免费开
展特色小镇创建培训展特色小镇创建培训，，已举办培训已举办培训
班班1616期期，，参与创建活动的企业参与创建活动的企业、、小小
镇政府镇政府、、地方主管部门地方主管部门、、相关单位相关单位
的负责人通过培训的有的负责人通过培训的有 32003200 多多

人人。。第六第六，，组织组织““千企千镇工程千企千镇工程””进进
地方活动地方活动，，促进地方的独特资源和促进地方的独特资源和
比较有优势的小镇与央企比较有优势的小镇与央企、、国企等国企等
零距离对接零距离对接，，达成合作意向达成合作意向，，共同共同
创建特色小镇创建特色小镇。。第七第七，，编辑出版了编辑出版了
《《中国特色小镇暨千企千镇工程发中国特色小镇暨千企千镇工程发
展报告展报告（（20172017）》，）》，成为社会完整认成为社会完整认
识识““千企千镇工程千企千镇工程””的重要文献的重要文献。。
第八第八，，服务国家乡村振兴战略服务国家乡村振兴战略，，66
月月2323日在京召开了日在京召开了““首届中国特首届中国特
色小镇与乡村振兴峰会色小镇与乡村振兴峰会””，，将将““千企千企
千镇工程千镇工程””与服务乡村振兴战略作与服务乡村振兴战略作
为专题进行研讨交流为专题进行研讨交流，，形成系列研形成系列研
究成果究成果。。截至今年截至今年77月底月底，，““千企千企
千镇工程千镇工程””已实现镇企有效对接已实现镇企有效对接，，
开展特色小镇创建的工程项目开展特色小镇创建的工程项目
325325个个，，覆盖了全国覆盖了全国3131个省市自治个省市自治
区区，，其中建制镇其中建制镇 9393 个个、、非建制镇非建制镇
232232个个。。

在在““千企千镇工程千企千镇工程””的推进过的推进过
程中程中，，我们也总结了一些经验和启我们也总结了一些经验和启
示示：：必须以习近平新时代中国特色必须以习近平新时代中国特色
社会主义思想为指导社会主义思想为指导；；必须遵循市必须遵循市
场经济规律场经济规律；；必须注重打造鲜明特必须注重打造鲜明特
色色；；必须坚持产业利镇必须坚持产业利镇、、产业兴镇产业兴镇、、
产业强镇产业强镇；；必须坚持产城人文融合必须坚持产城人文融合
发展发展；；必须坚持生态保护必须坚持生态保护；；必须保必须保
障创建质量障创建质量。。

同时同时，，也有许多鲜活的案例值也有许多鲜活的案例值
得大家借鉴得大家借鉴。。如中关村科创生态如中关村科创生态
小镇小镇，，这个小镇投资运用主体是央这个小镇投资运用主体是央
企企，，通过央企品牌与镇集体经济组通过央企品牌与镇集体经济组
织的股权合作织的股权合作，，实现国有经济与集实现国有经济与集
体经济的优势互补和良性互动体经济的优势互补和良性互动，，小小
镇坚持产业镇坚持产业、、文化文化、、旅游旅游、、社区四位社区四位
一体一体，，打造以物联网打造以物联网++量子人工智量子人工智
能为主导产业能为主导产业，，数字化创业为辅助数字化创业为辅助
产业和科创生态小镇产业和科创生态小镇。。

中国建筑金属结构协会中国建筑金属结构协会（（缩缩
写为写为 CCMSACCMSA））于于 19811981 年年 88 月经原月经原
国家建委批准在北京成立国家建委批准在北京成立，，过去过去
一直由住建部代管一直由住建部代管。。中国建筑金中国建筑金
属结构协会从成立以来致力于钢属结构协会从成立以来致力于钢
结构建筑的发展结构建筑的发展，，特别是从特别是从20092009
年开始年开始，，每年都会组织行业人大每年都会组织行业人大
代表提出推广装配式代表提出推广装配式，，特别是钢特别是钢
结构建筑的提案结构建筑的提案，，完成住建部推完成住建部推
动的装配式钢结构发展课题并报动的装配式钢结构发展课题并报
国务院国务院，，通过这些行动推动了我通过这些行动推动了我
国装配式建筑领域的一些政策出国装配式建筑领域的一些政策出
台台。。

钢结构建筑有以下特点钢结构建筑有以下特点：：一一
是钢结构建筑材料特性决定了其是钢结构建筑材料特性决定了其
具有工厂化制作具有工厂化制作、、现场化安装的现场化安装的
特点特点。。工厂化制作保证了建筑的工厂化制作保证了建筑的

精度由厘米提高到毫米精度由厘米提高到毫米，，更好地更好地
保证了建筑的质量和安全保证了建筑的质量和安全。。另另
外外，，材料的物理特性能使传导分材料的物理特性能使传导分
析更清楚析更清楚、、可靠可靠，，计算模型很好地计算模型很好地
反映了性能反映了性能，，使结构更安全使结构更安全、、更有更有
保障保障，，而且材料的柔性可提高抗而且材料的柔性可提高抗
震能力震能力。。钢结构建筑还具有节能钢结构建筑还具有节能
环保的特点环保的特点，，不仅能大量节水不仅能大量节水，，还还
能节约沙石料和各种材料能节约沙石料和各种材料，，其中其中
每平方米可以节水每平方米可以节水00..99吨吨。。此外此外，，
钢结构建筑钢结构建筑8080%%的材料可以重复的材料可以重复
使用使用，，实现资源循环实现资源循环、、资源储备资源储备。。

钢结构建筑的另一个特点是钢结构建筑的另一个特点是
现场安装现场安装，，所以扬尘的数量可以所以扬尘的数量可以
减少减少 6060%%，，建筑垃圾可以减少建筑垃圾可以减少
8080%%。。同时同时，，机械化施工减轻了劳机械化施工减轻了劳
动强度动强度，，不用模板不用脚手架减不用模板不用脚手架减

少了安全隐患少了安全隐患，，大大降低了项目大大降低了项目
的成本的成本。。我国人均使用钢材仅仅我国人均使用钢材仅仅
是发达国家的十分之一是发达国家的十分之一，，我国的我国的
钢结构建筑数量也只占到建筑总钢结构建筑数量也只占到建筑总
量的量的55%%到到66%%，，而发达国家一般在而发达国家一般在
5050%%到到7070%%。。现在我国有大量的桥现在我国有大量的桥
梁到了使用期限需要更换梁到了使用期限需要更换，，如果如果
采用钢结构的桥梁进行更换采用钢结构的桥梁进行更换，，只只
需要需要4848小时小时，，将来如果技术更成将来如果技术更成
熟可以提高更多熟可以提高更多，，所以这方面有所以这方面有
很大的潜力很大的潜力。。

这几年住建部也在大力推动这几年住建部也在大力推动
钢结构建筑钢结构建筑，，中国建筑协会组织中国建筑协会组织
专家和企业制定了钢结构装配式专家和企业制定了钢结构装配式
建筑技术标准建筑技术标准，，使钢结构建筑有使钢结构建筑有
标准可依标准可依。。

另外另外，，由于过去都是国家限由于过去都是国家限

定用钢定用钢，，所以钢结构的施工企业所以钢结构的施工企业、、
设计单位还不能完全满足钢结构设计单位还不能完全满足钢结构
发展需要发展需要，，无论是学院对于钢结无论是学院对于钢结
构人才的培养构人才的培养，，还是一些制度设还是一些制度设
计计，，都不能满足钢结构的发展都不能满足钢结构的发展。。
通过这几年的发展通过这几年的发展，，钢结构作为钢结构作为
主体的项目越来越多主体的项目越来越多，，钢结构企钢结构企
业很难全面管理整个项目业很难全面管理整个项目，，针对针对
这种情况这种情况，，有有4747家企业经住建部家企业经住建部
批准作为试点批准作为试点，，取得了总承包资取得了总承包资
质质，，极大地推动了钢结构建筑的极大地推动了钢结构建筑的
发展发展。。

最近住建部正在准备一个报最近住建部正在准备一个报
告告，，要求加快钢结构发展要求加快钢结构发展，，从政策从政策
方面推动钢结构建筑发展方面推动钢结构建筑发展，，协会协会
也希望和大家一起共同来推动钢也希望和大家一起共同来推动钢
结构建筑的发展结构建筑的发展。。

中国建筑金属结构协会秘书长刘哲：

政企携手共同推动绿色建筑发展

中国城镇化促进会副理事长张永顺：

“千企千镇工程”助力乡村振兴战略
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（本版文字根据嘉宾在第二届中国特色小镇建设国际峰会上的发言整理，未经本人核实，有删节）

刘哲


