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近年来，江苏省靖江经济开发
区城南园区（以下简称“城南园
区”）坚持“强二优三、产城融合”的
发展战略，着力推进传统产业的改
造转型升级，重点招引发展高端装
备制造产业和现代服务业，加快西
南组团城市建设，致力将城南打造
成“美丽新南城、活跃商贸区、高端
产业园”。目前，有入园企业400
多家，规模以上企业85家，其中高
新技术企业27家、销售过亿元或
利税超千万元企业29家，形成了
以高端装备制造、汽车配件、机电
一体化、新能源、新材料、金属制造
为代表的一批产业集群；同时大力
发展城市综合体、展示展览、现代
金融、信息技术等服务业新型业
态，建设城郊大市场，培育建材家
居、五金机电、汽贸等特色品牌市
场，拓展都市型商贸服务业，形成
区域性商贸基地。城南园区先后
被评为国家微特电机及控制产业
基地、江苏省高端专用装备制造业
基地、江苏省两化融合示范区、泰
州市现代服务业集聚区、江苏省科
技创业与发展创新特色园区。

经济运行持续向好。2017年

城南园区共完成传统工业总产值
370.88 亿元，销售收入 354.89 亿
元，利税29.12亿元，利润16.36亿
元，实现工业开票销售171.1亿元，
服务业收入91.5亿元，完成产业投
资78.21亿元，实现一般公共预算
收入6.64亿元。各项经济指标都
保持了稳中有升、稳中向好的发展
态势。

项目突破成效明显。城南园
区坚持以项目为主线，深入贯彻创
新理念，积极探索开发新模式，努
力由政府主导型开发向政府、企
业、工业地产商等为主体的综合运
作模式转变。重点探索“区中园”
建设模式，成功签约了总投资55
亿元的吉利手拉手汽车运动文化

小镇项目、总投资20亿元的国际
智能制造产业园、总投资50亿元
的鼎新高端产业园。采用园企合
作共建模式，盘存量拓发展，利用
企业闲置厂房或闲置空地，建设创
业孵化园，总投资5.1亿元国鹰航
空科技（靖江）发展中心项目，利用
包钢天彩的闲置厂房，从签约到投
产只用了三个月，刷新了“靖江速
度”。

科技创新纵深推进。2017年
新增高新技术企业6家、省民营科
技企业16家，与西安交大、广东工
业大学、上海电机学院、南京工业
大学等10家高校签订共建离岸孵
化基地协议，实施在孵项目49项，
落地项目16个。恒力制动器、上

骐集团建成智能车间，亚泰、中机
国达、双鱼食品等公司加快“机器
换人”步伐。高新技术产业产值占
规模工业的比重达38.4%。

特别是在盘活存量土地方面，
城南园区采用园企合作共建模式，
在创新中求突破，走出了一条“园
企合作、多方共赢”的闲置低效土
地处置新路子，实现节约集约用地
节地水平和产出效益双提升。

城南园区党委书记羊进明表
示，总结起来，在盘活利用闲置土
地资源方面，园区主要有以下三条
经验：一是入库管理、分类实施。
在建立“存量土地库”的基础上，对
工业分区范围内的企业采用转型
升级、合资建设、协议置换等方式，

实行用地“二次开发”；对服务业分
区范围内的企业，实施“退二进
三”、“腾笼换鸟”、收购储备等措
施，为现代服务业发展腾出新空
间。二是园企合作、多方共赢。创
造性地采用“企业建设、园区承租、
统筹利用”模式，对闲置和低效用
地实施“二次开发”，引导闲置、低
效用地企业向工业地产转型：由园
区与该类企业签订租赁协议，出资
在地块上建成创业孵化基地，招引
新的优质产业项目入驻。三是深
挖潜力、促进转型。积极引导和鼓
励企业通过科技创新、高位嫁接、
资本运作、电商改造等途径，不断
提升企业运行质态和经济效益，充
分显化土地资产价值属性。

据介绍，目前，靖江城南园区
孵化园总占地面积150亩，建筑面
积超过8.5万平方米，现有3000、
5000、8000等不同规格的标准化
厂房近8万平方米，截至目前，智
能物流仓储自动化生产、铝制产品
制造加工、磁力驱动泵加工生产等
4个项目入驻。EPE包装材料生
产、城南加工中心、汽车内饰件生
产等多个项目计划入驻。全部竣
工达产后预计可新增开票销售
4亿—5亿元，利税2000多万元。

编者按：
在7月22日举办的第四届“一带一路”园区建设国际合作峰会暨第十五届中国企业发展论坛营商环境峰会上，近千名嘉宾共同见证了

“2018中国产业园区创新力百强”和“2018中国产业园区成长力百强”的发布。为什么这些园区脱颖而出，这些园区在制度、管理、招商上有

哪些特点和经验值得借鉴？为此，《中国企业报》开辟《园区经验》栏目，分享园区在制度、管理、招商、服务方面的经验和做法。本期推出的

江苏省靖江经济开发区城南园区，在探索园企合作共建模式，盘存闲置土地资源方面很有特色，其创新经验值得借鉴。
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