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7月22日，第四届“一带一路”园区
建设国际合作峰会暨第十五届中国企
业发展论坛营商环境峰会在北京钓鱼
台国宾馆举行。峰会上，近千位嘉宾
云集，《经济日报》原副总编辑、中国企
业联合会原执行副会长、中国国际公
共关系协会副会长冯并发布“2018中
国企业营商环境（案例）十佳城市”。

冯并表示，为贯彻落实十九大精
神，推动地方政府和园区更好地优化
企业营商环境，也为了进一步落实《关
于营造企业家健康成长环境 弘扬优秀
企业家精神 更好发挥企业家作用的意
见》（中发〔2017〕25号）文件精神和分
工方案要求，《中国企业报》今年上半
年组织34个调研组分赴全国100个地
市、近1000个县区和园区进行采访调
研。我们在这里发布的“2018中国企
业营商环境案例十佳城市”，就是在这

段时间调研基础上，优选出来的典型
代表。我们希望，此次发布的中国营
商环境案例十佳城市，能给大家以启
发和借鉴，并从中汲取行之有效的经
验，不断推动优化营商环境工作向纵
深发展。充分发挥市场主体的作用，
正确处理政府与市场的关系，最大限
度地给企业松绑减负、提供服务，打通
政策和企业的“最后一公里”，切实增
强企业的获得感，并以此来持续激发
市场主体活力和社会创造力，实现地
方经济的高质量发展。

在与会嘉宾的热烈掌声中，冯并
以及诸多重量级颁奖嘉宾向各获奖
单位的代表颁发证书并合影留念。
颁奖嘉宾包括：全国人大常委会原副
委员长、中国关心下一代工作委员会
主任顾秀莲，十二届全国政协经济委
员会专职副主任、甘肃省委原常委、
副省长石军，外交部原副部长、外交
部政策咨询委员吉佩定，中国企业联

合会、中国企业家协会常务副会长兼
理事长朱宏任，中国工程院院士、著
名经济学家李京文，中国工程院院
士、著名化学工程专家金涌，十二届
全国政协常委、国务院参事李玉光，
《中国企业报》集团社长、中国企业园
区国际合作联盟主席吴昀国。来自
唐山市、滨州市、白城市、泰安市、石
嘴山市、江阴市、迁安市、渤海新区、
山亭区的十佳案例获评单位代表上
台领奖并合影留念。

此外，荣获“2018中国企业营商环
境（县及县级市、省级新区案例）十佳城
市”的迁安市，是全国百强县、河北省经
济实力最强县。百闻不如一见，峰会播
放了迁安市营商环境的专题片。

峰会主持人，中国企业联合会、中
国企业家协会副理事长于武表示，迁
安的专题片有图有真相，营商环境就
是投资环境，让参会的企业家眼睛一
亮为之振奋，都去迁安投资！

今年以来，党中央、国务院对优化企业营商环境
高度重视，习总书记在不同的会议和场合，多次提到
进一步优化企业营商环境，弘扬优秀企业家精神，发
挥企业家作用。如何打造良好的营商环境，无疑是
各地政府当前乃至今后长期的一个重要工作着力
点。

2017年，“企业家精神”和“工匠精神”双双被写
入政府工作报告。9月25日，新华社全文播发了中
共中央、国务院下发《关于营造企业家健康成长环
境 弘扬优秀企业家精神 更好发挥企业家作用的意
见》（中发〔2017〕25号），这是中央首次以专门文件
明确企业家精神的地位和价值，随后中办和国办又
印发了分工方案，其中涉及中国企联的重点任务有
十项，在宣传报道方面也提到了《中国企业报》要做
的具体工作。为落实《意见》的决策部署，2018年5
月7日，国家发展改革委牵头组织召开了贯彻落实
《意见》协调机制第一次会议，中国企业联合会等30
个贯彻落实《意见》协调机制单位成员、联络员参加
会议。

为贯彻落实十九大精神，推动地方政府和园区
更好地优化企业营商环境，也为了进一步落实25号
文件精神和分工方案要求，《中国企业报》今年上半
年组织34个调研组分赴全国100个地市、近1000个
县区和园区进行采访调研。今天，我们在这里发布
的2018中国企业营商环境案例十佳城市，就是在这
段时间调研基础上，优选出来的典型代表。

我们根据行政区划和经济发展规模我们根据行政区划和经济发展规模，，分为三组分为三组
案例案例，，第一组是直辖市第一组是直辖市、、计划单列市和省会城市营商计划单列市和省会城市营商
环境案例的十佳城市环境案例的十佳城市，，第二组是地级市营商环境案第二组是地级市营商环境案
例的十佳城市例的十佳城市，，第三组是县及县级市第三组是县及县级市（（区区））和省级新和省级新
区营商环境案例的十佳城市区营商环境案例的十佳城市。。和目前国内外已有的和目前国内外已有的
营商环境评价体系相比有所不同营商环境评价体系相比有所不同，，本次发布的这十本次发布的这十
佳城市是在申报的基础上佳城市是在申报的基础上，，基于深入调研基于深入调研，，根据地方根据地方
经济发展实际指标经济发展实际指标，，从政策政务从政策政务、、市场市场、、社会服务社会服务、、融融
资和法治环境五个维度资和法治环境五个维度，，并结合企业的实际评价并结合企业的实际评价，，筛筛
选出来的典型经验选出来的典型经验，，并以案例的形式并以案例的形式，，推荐给地方政推荐给地方政
府进行借鉴和参考府进行借鉴和参考。。

我们希望我们希望，，本次发布的中国营商环境案例十佳本次发布的中国营商环境案例十佳
城市城市，，能给大家以启发和借鉴能给大家以启发和借鉴，，并从中汲取行之有效并从中汲取行之有效
的经验的经验，，不断推动优化营商环境工作向纵深发展不断推动优化营商环境工作向纵深发展，，为为
实现地方经济的高质量发展做出贡献实现地方经济的高质量发展做出贡献。。

((本文根据冯并在第四届本文根据冯并在第四届““一带一路一带一路””园区建设园区建设
国际合作峰会暨第十五届中国企业发展论坛营商环国际合作峰会暨第十五届中国企业发展论坛营商环
境峰会上的发言整理境峰会上的发言整理，，未经本人核实未经本人核实，，有删节有删节))

为地方政府营商环境
建设提供借鉴和参考

2018中国企业营商环境（案例）十佳城市发布《经济日报》原总编辑、中国企业
联合会原执行副会长、中国国际公共
关系协会副会长冯并：

本报记者 朱虹

全国人大常委会原副委员长顾秀莲（中）和参会嘉宾与十佳案例获评单位代表合影

冯并

（（上接第二版上接第二版））
一是把握园区发展趋势一是把握园区发展趋势，，重视优重视优

化营商环境化营商环境。。
世界银行世界银行世界银行《《《201220122012全球营商环境报全球营商环境报全球营商环境报

告告告》》》表明表明表明，，，良好的营商治理环境使开办良好的营商治理环境使开办良好的营商治理环境使开办
企业需要的时间减少企业需要的时间减少企业需要的时间减少101010天天天，，，就会使投就会使投就会使投
资 率 增 长资 率 增 长资 率 增 长 000...333%%% ，，，GDPGDPGDP 增 长 率 增 加增 长 率 增 加增 长 率 增 加
000...363636%%%。。。近年来近年来近年来，，，我国各级政府高度关我国各级政府高度关我国各级政府高度关
注营商环境的优化注营商环境的优化注营商环境的优化，，，营商环境也得到营商环境也得到营商环境也得到
极大提升极大提升极大提升。。。根据世界银行最新发布的根据世界银行最新发布的根据世界银行最新发布的
《《《201820182018全球营商环境报告全球营商环境报告全球营商环境报告》，》，》，中国营商中国营商中国营商
环境的便利度位列第环境的便利度位列第环境的便利度位列第 787878 位位位，，，比比比 201320132013
年提高了年提高了年提高了181818位位位。。。这与中国积极做简这与中国积极做简这与中国积极做简
政放权的政放权的政放权的“““减法减法减法”””密切相关密切相关密切相关，，，极大便利极大便利极大便利
了就业了就业了就业、、、创业和投资经营等活动创业和投资经营等活动创业和投资经营等活动。。。应应应
该巩固这一发展势头该巩固这一发展势头该巩固这一发展势头。。。

二是狠抓园区发展规划二是狠抓园区发展规划，，做好优做好优
化营商环境化营商环境。。

园区发展要和优化营商环境紧密园区发展要和优化营商环境紧密园区发展要和优化营商环境紧密
结合结合结合，，，根据形势发展不断完善根据形势发展不断完善根据形势发展不断完善“““十三十三十三
五五五”””规划中确定的优化营商环境相关规划中确定的优化营商环境相关规划中确定的优化营商环境相关
任务任务任务，，，各园区要全力做好相关规划各园区要全力做好相关规划各园区要全力做好相关规划、、、政政政
策的组织实施工作策的组织实施工作策的组织实施工作，，，加强对政策措施加强对政策措施加强对政策措施
执行情况的监督执行情况的监督执行情况的监督、、、检查检查检查、、、评估评估评估，，，确保已确保已确保已
出台政策发挥实效出台政策发挥实效出台政策发挥实效。。。全力推动全力推动全力推动“““放管放管放管
服服服”””改革改革改革，，，积极开展信息化积极开展信息化积极开展信息化、、、标准化标准化标准化、、、信信信

用体系建设用体系建设用体系建设，，，以改革创新培育新理念以改革创新培育新理念以改革创新培育新理念、、、
新技术新技术新技术、、、新模式新模式新模式。。。

三是推动园区改善服务三是推动园区改善服务，，加快优加快优
化营商环境化营商环境。。

一些园区给投资者以政策上的支一些园区给投资者以政策上的支一些园区给投资者以政策上的支
持和帮助持和帮助持和帮助，，，这是必要的这是必要的这是必要的，，，也是可行的也是可行的也是可行的。。。
但是如果只重政策但是如果只重政策但是如果只重政策、、、忽视服务忽视服务忽视服务，，，以给政以给政以给政
策代替服务策代替服务策代替服务，，，就会出现事与愿违的结就会出现事与愿违的结就会出现事与愿违的结
果果果。。。而这恰恰又是很多地方最容易出而这恰恰又是很多地方最容易出而这恰恰又是很多地方最容易出
现问题现问题现问题，，，最难真正引起重视并取得良最难真正引起重视并取得良最难真正引起重视并取得良
好效果的方面好效果的方面好效果的方面。。。要逐步树立要逐步树立要逐步树立“““服务水服务水服务水
平高平高平高、、、服务质量优服务质量优服务质量优、、、投资者反映好投资者反映好投资者反映好”””的的的
标准标准标准，，，建立重大工程项目建设协调机建立重大工程项目建设协调机建立重大工程项目建设协调机
制和绿色审核通道制和绿色审核通道制和绿色审核通道，，，协调解决现代工协调解决现代工协调解决现代工
程推进中的困难和面临的共性问题程推进中的困难和面临的共性问题程推进中的困难和面临的共性问题。。。
确保预算内投资落实确保预算内投资落实确保预算内投资落实、、、研究设立现代研究设立现代研究设立现代
化发展投资基金等方式对重大工程项化发展投资基金等方式对重大工程项化发展投资基金等方式对重大工程项
目给予支持目给予支持目给予支持。。。

四是提升园区服务能力四是提升园区服务能力，，拓展优拓展优
化营商环境化营商环境。。

在对各类园区试点经验深入总结在对各类园区试点经验深入总结在对各类园区试点经验深入总结
的基础上的基础上的基础上，，，大力提升服务水平和效率大力提升服务水平和效率大力提升服务水平和效率，，，
研究启动骨干信息平台试点研究启动骨干信息平台试点研究启动骨干信息平台试点、、、现代创现代创现代创
新发展园区试点等工作新发展园区试点等工作新发展园区试点等工作，，，鼓励第三方鼓励第三方鼓励第三方
服务机构开展多种形式的信息传递服务机构开展多种形式的信息传递服务机构开展多种形式的信息传递、、、
方案设计方案设计方案设计、、、供应链融资等服务活动供应链融资等服务活动供应链融资等服务活动，，，解解解

决制约创新发展的突出问题决制约创新发展的突出问题决制约创新发展的突出问题，，，总结经总结经总结经
验加以推广验加以推广验加以推广。。。

五是培育园区人才队伍五是培育园区人才队伍，，不断优不断优
化营商环境化营商环境。。

充分吸收现代科学技术最新进展充分吸收现代科学技术最新进展充分吸收现代科学技术最新进展
的营养的营养的营养，，，加快已有培训项目的完善创加快已有培训项目的完善创加快已有培训项目的完善创
新新新，，，注意跨学科注意跨学科注意跨学科、、、跨领域人才的培养和跨领域人才的培养和跨领域人才的培养和
基于互联网新技术基于互联网新技术基于互联网新技术、、、信息新装备信息新装备信息新装备、、、先进先进先进
新材料等应用人才的培养新材料等应用人才的培养新材料等应用人才的培养；；；完善继续完善继续完善继续
教育机制教育机制教育机制，，，广泛引进海外高端人才广泛引进海外高端人才广泛引进海外高端人才，，，加加加
强多层次强多层次强多层次、、、宽领域国际交流合作宽领域国际交流合作宽领域国际交流合作；；；健全健全健全
人才激励机制人才激励机制人才激励机制，，，建设一支高层次建设一支高层次建设一支高层次、、、复合复合复合
型的现代化专业人才队伍型的现代化专业人才队伍型的现代化专业人才队伍。。。

目前现代园区正在步入创新引领目前现代园区正在步入创新引领目前现代园区正在步入创新引领、、、
普遍建设普遍建设普遍建设、、、资本关注资本关注资本关注、、、群体突破的爆发群体突破的爆发群体突破的爆发
期期期，，，在促进在促进在促进“““一带一路一带一路一带一路”””沿线经济发展和沿线经济发展和沿线经济发展和
社会文明进步中社会文明进步中社会文明进步中，，，将发挥越来越重要的将发挥越来越重要的将发挥越来越重要的
作用作用作用。。。中国企联愿意同地方政府中国企联愿意同地方政府中国企联愿意同地方政府、、、有关有关有关
部门部门部门、、、行业组织和相关机构行业组织和相关机构行业组织和相关机构，，，创造条件创造条件创造条件、、、
完善环境完善环境完善环境，，，导入企业导入企业导入企业，，，引进更多企业资引进更多企业资引进更多企业资
源源源，，，为共同营造创新为共同营造创新为共同营造创新、、、开放开放开放、、、共享共享共享、、、协同协同协同
的现代园区发展格局做出贡献的现代园区发展格局做出贡献的现代园区发展格局做出贡献。。。

((本文根据朱宏任在第四届本文根据朱宏任在第四届““一带一带
一路一路””园区建设国际合作峰会暨第十园区建设国际合作峰会暨第十
五届中国企业发展论坛营商环境峰会五届中国企业发展论坛营商环境峰会
上的致辞整理上的致辞整理))

第四届第四届““一带一路一带一路””园区建设国际合作峰会暨第十五届中国企业发展论坛营商环境峰会园区建设国际合作峰会暨第十五届中国企业发展论坛营商环境峰会


