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三部门发布光伏新政 行业将迎新一轮洗牌

光伏产业政策集锦

近年来，在各方共同努力下，
光伏发展取得了举世瞩目的成
就。我国光伏发电新增装机连续
5年全球第一，累计装机规模连续
3年位居全球第一。光伏技术不
断创新突破、全球领先，并已形成
具有国际竞争力的完整的光伏产
业链。特别是近两年，新增投产
分别达到3424万、5306万千瓦，

2017年底并网装机容量累计超过
1.3亿千瓦，光伏发电在推动能源
转型中发挥了重要作用。但另一
方面，也存在光伏发电弃光问题
显现以及补贴需求持续扩大等问
题，直接影响光伏行业健康有序
发展，需要根据新形势、新要求调
整发展思路，完善发展政策。

为全面贯彻党的十九大提出
的壮大清洁能源产业的精神，促
进光伏行业高质量发展，近日，国

家发改委、财政部、国家能源局三
部门联合下发《关于2018年光伏
发电有关事项的通知》，要求合理
把握发展节奏，优化光伏发电新
增建设规模；加快光伏发电补贴
退坡，降低补贴强度。

《通知》称，自发文之日起，新
投运的光伏电站标杆上网电价每
千瓦时统一降低0.05元，新投运
的、采用“自发自用、余电上网”模
式的分布式光伏发电项目，全电

量度电补贴标准降低0.05元。采
用“全额上网”模式的分布式光伏
发电项目按所在资源区光伏电站
价格执行。分布式光伏发电项目
自用电量免收随电价征收的各类
政府性基金及附加、系统备用容
量费和其他相关并网服务费。符
合国家政策的村级光伏扶贫电站
(0.5兆瓦及以下)标杆电价保持不
变。

《通知》明确，根据行业发展

实际，暂不安排2018年普通光伏
电站建设规模。今年安排1000万
千瓦左右规模用于支持分布式光
伏项目建设。

一文激起千层浪。业内人士
指出，《通知》表明国家在控制规
模的同时，对于技术先进、发展质
量高、不需要中央财政补贴的光
伏发电项目是放开的，这对于促
进光伏产业的提质增效和健康有
序发展，将发挥重要的推动作用。
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时间：2013年7月
政策：《国务院关于促进光伏

产业健康发展的若干意见》国发
〔2013〕24号

内容：要求充分认识促进光伏

产业健康发展的重要性，认识光伏

产业是全球能源科技和产业的重

要发展方向，是具有巨大发展潜力

的朝阳产业，也是我国具有国际竞

争优势的战略性新兴产业。

时间：2013年8月
政策：《关于分布式光伏发电

项目管理暂行办法的通知》国能
新能〔2013〕433号

内容：明确对光伏电站实行

分区域的标杆上网电价政策。根

据各地太阳能资源条件和建设成

本，将全国分为三类资源区。对

分布式光伏发电项目，实行按照

发电量进行电价补贴的政策。

时间：2013年11月
政策：《关于分布式光伏发电

项目管理暂行办法的通知》国能
新能〔2013〕433号

内容：推进分布式光伏发电应

用，规范分布式光伏发电项目管

理。政策通知涉及总则等细则。

时间：2014年9月
政策：《关于进一步落实分布

式光伏发电有关政策的通知》国
能新能[2014]406号

内容：破解分布式光伏发电

应用的关键制约，大力推进光伏

发电多元化发展，加快扩大光伏

发电市场规模。

时间：2014年10月
政策：《光伏扶贫工程工作

方案的通知》国能新能[2014]447
号

内容：《通知》表明，到 2020

年，开展光伏发电产业扶贫工程，

并提出两种扶贫模式，一是实施

分布式光伏扶贫，二是开展光伏

农业扶贫。

时间：2014年12月
政策：《关于进一步优化光伏

企业兼并重组市场环境的意见》
[2014]591号

内容：意见明确光伏产业加

快转型升级、提高产业集中度和

核心竞争力的重要途径，对加快

光伏产业结构调整和转型升级、

推动产业持续健康发展具有重要

意义。

时间：2015年3月
事件：光伏产业被列入2015

年政府工作报告重点工作部门分
工的意见目录

内容：推动能源生产和消费

方式变革。把节能环保产业打造

成新兴的支柱产业。

时间：2015年6月
政策：《关于促进先进光伏技

术产品应用和产业升级的意见》
国能新能【2015】194号

内容：意见指出，促进先进

光伏技术产品应用和产业升级，

加强光伏产品和工程质量管理，

发挥市场对技术进步的引导作

用。

时间：2015年12月
政策：《关于加快贫困地区

能源开发建设推进脱贫攻坚实
施意见的通知》国能规划[2015]
452号

内容：通知中提出要精准实

施光伏扶贫工程，在现有试点工

作的基础上，继续扩大光伏扶贫

的范围。到 2020 年，实现 200 万

建档立卡贫困户户均增收3000元

以上的目标。

时间：2016年3月
政策：《关于实施光伏发电扶

贫工作的意见》发改能源[2016]
621号

内容：在2020年之前，重点在

前期开展试点的、光照条件较好

的 16 个省的 471 个县的约 3.5 万

个建档立卡贫困村，以整村推进

的方式，保障200万建档立卡无劳

动能力贫困户（包括残疾人）每年

每户增加收入3000元以上。

时间：2016年3月
政策：《国家能源局关于在能

源领域积极推广政府和社会资本
合 作 模 式 的 通 知》国 能 法 改
〔2016〕96号

内容：鼓励和引导社会资本

投资能源领域，将光伏扶贫等能

源领域项目列入能源领域推广

PPP范围之内。

时间：2016年6月
政策：《2016年光伏发电实施

方案》国能新能【2016】166号
内容：要求2016年全国新增光

伏电站建设规模1810万千瓦，其中

普通光伏电站项目1260万千瓦，光

伏领跑技术基地规模550万千瓦。

时间：2017年7月
政策：《关于可再生能源发展

“十三五”规划实施的指导意见》
国能发新能[2017]31号

内容：光伏电站（不含分布

式）四年累计达8650万千瓦，其中

2017—2020年每年安排领跑基地

项目800万千瓦。到2020年规划

并网12800万千瓦。

时间：2017年8月
政策：《“十三五”光伏扶贫计

划编制有关事项的通知》国能发
新能〔2017〕39号

内容：对如何认定光伏扶贫的

对象、扶贫电站资金谁出、可以建

设何种电站模式、主推哪种模式以

及建设流程都做了详细的规定。

时间：2017年12月
政策：《国家发展改革委关于

2018年光伏发电项目价格政策的
通知》发改价格规〔2017〕2196号

内容：对2018年1月1日以后

投运的、采用“自发自用、余量上

网”模式的分布式光伏发电项目，

全电量度电补贴标准降低0.05元，

即补贴标准调整为每千瓦时0.37

元（含税）。
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