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专家观点

（上接第一版）这些对建设发展康养小镇提
供了重要的政策支持，未来20年，必将迎来
一个发展的黄金期。

以“健康长寿”为主题的江苏江阴和平
玫瑰特色小镇正在如火如荼地建设中。江
阴和平玫瑰特色小镇是《中国企业报》集团
和江阴市云亭街道于2016年9月23日共同
签约成立的第一批特色小镇示范工程。规
划建设以文旅健康产业为主、其他新兴产业
为依托的特色小镇，将以中企和平玫瑰为品
牌符号，打造一个全要素、全天候、全方位需
求的和平玫瑰特色小镇,建成展示江阴文化
的新地标。

业内人士指出，江阴有良好的产业基
础、自然条件和政策优势，但是江阴的发展
短板也不容忽视，主要体现在百姓生活和地
域文化未与经济发展形成互补优势，而特色
小镇建设，正是弥合人文与经济、资源与产
业、生产与消费以及当下与未来的最佳平
台。同时，建设特色小镇不仅要发展特色产
业，还要在品牌建设上下功夫，而“和平玫
瑰”正是符合这一需求，将依托品牌的力量
聚集资源，打造中国特色小镇。

凭借丰富的山水等资源优势以及自身积
淀的中医药产业基础和康养基地等规划，
2017年，广东惠州撑起了建设康养小镇的支
点。继环大亚湾新区、潼湖生态智慧区之后，

“罗浮新城·康养基地·大学小镇”被列为惠州
市第三个重大战略平台，剑指高端健康产业。

无独有偶，2017年，广西也推出了首批
健康产业重点招商项目，共有130个，其中
康养小镇、特色小镇项目 23 个，总投资
496.926亿元，包括南宁市马山县红浪康养
城项目、梧州市苍海新区城市综合体项目、
贺州市大桂山水森林颐养小镇项目、北海市
新营候鸟休闲小镇项目等。

相关专家指出，康养小镇要根据自身特
色确定小镇开发类型。对于无明显特色资
源的小镇要进行特色植入。例如，生态养生
型要求小镇有较好的环境基础，后期要改善
和维护小镇生态环境，同时培育和引导养生
养老产业进驻，发展养生产业，进行生态养
生型开发；医养结合型需导入医药产业，形
成医药种植产业链或形成医药产业园等。

资本涌入
休闲小镇迎来井喷期
近年来，我国体育产业发展迅猛。2015

年中国体育产业规模超过1.7万亿元，体育
产业增加值占GDP的比例为0.8%。山地户
外、冰雪运动、水上运动呈现井喷式发展，涌
现一批健身休闲产业，体育休闲小镇也成为
热门趋势。

2016年10月，国务院办公厅出台《关于

加快发展健身休闲产业的指导意见》，提出
以健身休闲重点运动项目和产业示范基地
等为依托，鼓励地方积极培育一批以健身休
闲为特色的服务贸易示范区。2017年5月9
日，国家体育总局发布的《关于推动运动休
闲特色小镇建设工作的通知》提到，到2020
年，在全国扶持建设一批体育特征鲜明、文
化气息浓厚、产业集聚融合、生态环境良好、
惠及人民健康的运动休闲特色小镇;带动小
镇所在区域体育、健康及相关产业发展，打
造各具特色的运动休闲产业。2017年8月，
国家体育总局公布了全国96个第一批运动
休闲特色小镇试点项目名单。

发展体育特色小镇，浙江的反应速度特
别快。2016年7月，浙江省政府出台《关于
加快发展体育产业促进体育消费的若干意
见》指出，将“建设环杭州湾、环舟山群岛、环
太湖和环浙南等运动休闲发展带”，“培育创
建一批体育特征突出、产业基础较好、产业

融合潜力较大的特色小镇”，力争培育3—5
个以体育产业为主要载体的特色小镇。

港湾运动、山地体验、绿道骑行……5
月10日，总投资超过10亿元的“中国户外运
动天堂”落户杭州千岛湖石林镇全国运动休
闲特色小镇，让喜爱运动休闲的人们亲身感
受到了石林速度和石林热情。

据悉，石林镇与泛华体育签订的和邑石
林港湾运动小镇项目，分三年开发，包括
100余亩运动设施配套用地的开发建设和
改造、30个运动项目的招引落地运营，项目
建成后，石林港湾运动小镇将成为集举办国
际和国内精品高端赛事、运动集训、运动健
康、运动培训、体育旅游为一体的顶级旅游
目的地，打造“中国户外运动天堂”。

铁人三项、房车营地、跳水馆……在广
东湛江市南三镇国家运动休闲小镇，这些场
馆将陆续开工建设。今年湛江市政府工作
报告提出，安铺镇、南三镇和麻章镇已经分
别成为全国、全省特色小镇创建示范点。今
年要支持安铺、南三、麻章等特色小镇彰显
个性、差别发展，打造美丽小镇。

数据显示，仅在2016年，国内进入建设
阶段的体育小镇已经超过100个，2017年，
这个热度持续升温。在这些小镇的规划蓝
图中，自行车、马拉松、钓鱼、登山、冰雪等户
外项目成为热门主题。

体育总局赵勇副局长在全国运动休闲
特色小镇培训工作会议上表示，体育特色小
镇要遵循体育特色小镇发展的规律，把每个
体育特色小镇都建成独具魅力，充满活力又
可持续发展核心竞争力的运动小镇、健康小
镇、幸福小镇，要把体育特色小镇建成梦里
小镇，就是梦想中具有人文情怀的世外桃
源，这就是梦里小镇，人们都向往这种世外
桃源的生活。

康养+休闲开辟新蓝海
品牌助力特色小镇聚集资源

巅峰智业创始人刘锋：

特色小镇要重视人和内容建设

特色小镇的建设和用地指标搭在一特色小镇的建设和用地指标搭在一
起起，，如果是存量土地的如果是存量土地的，，那就就地发展那就就地发展；；如如
果是新建的特色小镇果是新建的特色小镇，，建设指标给到偏远建设指标给到偏远
的地方的地方，，那里不能形成特色产业那里不能形成特色产业，，只能发只能发
展房地产展房地产。。对于特色小镇建设应该进行对于特色小镇建设应该进行

““止损止损””，，如果问题比较多就别再投资建设如果问题比较多就别再投资建设
了了，，不好的特色小镇就不做了不好的特色小镇就不做了。。地方政府地方政府

可能觉得已建设可能觉得已建设，，不继续建设浪费了不继续建设浪费了，，但但
接着投更浪费接着投更浪费，，增加地方政府负担增加地方政府负担。。

特色小镇问题的凸显和缓解特色小镇问题的凸显和缓解，，政府角政府角
色定位是一大关键色定位是一大关键。。特色小镇不是规划特色小镇不是规划
出来的出来的，，反观国外的特色小镇反观国外的特色小镇，，多是在承多是在承
袭传统强势产业基础上袭传统强势产业基础上，，强化自己的优势强化自己的优势
领域而形成领域而形成。。

中国区域经济学会副会长肖金成：

能否引入产业是最大的风险

特色小镇发展存在多个风险特色小镇发展存在多个风险，，包括小包括小
镇建设的房地产风险镇建设的房地产风险、、政府过度负债风政府过度负债风
险险、、低质量规划带来的生态环境风险低质量规划带来的生态环境风险，，以以
及可持续运营的风险及可持续运营的风险。。目前特色小镇最目前特色小镇最
大的风险是房地产化大的风险是房地产化。。房地产化的风险房地产化的风险
又会滋生出低质量规划风险又会滋生出低质量规划风险、、可持续运可持续运
营风险和金融风险等一系列风险营风险和金融风险等一系列风险。。很多很多
房地产企业转向做特色小镇房地产企业转向做特色小镇，，但缺乏对但缺乏对
特色小镇内涵和概念的理解特色小镇内涵和概念的理解，，缺乏产业缺乏产业
运营能力运营能力，，对生态环境和社会发展方面对生态环境和社会发展方面
的认识也不够充分的认识也不够充分，，导致把特色小镇项导致把特色小镇项

目当做房地产开发项目目当做房地产开发项目。。
在特色小镇规划建设中在特色小镇规划建设中，，政府要倡导政府要倡导

一种小镇发展的新理念一种小镇发展的新理念，，对于土地生态对于土地生态、、
规划要有控制规划要有控制，，要注意特色小镇发展中要注意特色小镇发展中
出现的问题出现的问题，，包括房地产化包括房地产化、、过度杠杆等过度杠杆等
风险风险。。在特色小镇发展过程中在特色小镇发展过程中，，企业是企业是
主体主体，，政府是主导政府是主导，，要重视市场化主体的要重视市场化主体的
作用作用，，政府主要是从规划上进行理念引政府主要是从规划上进行理念引
领和管控领和管控，，并对重要的风险点进行把握并对重要的风险点进行把握，，
而不是大包大揽而不是大包大揽，，更不是自己赤膊上阵更不是自己赤膊上阵，，
非理性地发展特色小镇非理性地发展特色小镇。。

现在的特色小镇建设热情很高但办法现在的特色小镇建设热情很高但办法
不多不多，，办法不多的主要表现是房地产化倾办法不多的主要表现是房地产化倾
向和同质化趋势比较重向和同质化趋势比较重，，大家造一个概念大家造一个概念，，
造成重视造成重视““物物””，，不重视人和内容不重视人和内容，，也就是重也就是重
视传统的建设视传统的建设，，硬件建设更多一些硬件建设更多一些，，内在的内在的
产业文化和生活形态还没有想得很明白产业文化和生活形态还没有想得很明白。。

对于地方政府而言对于地方政府而言，，以土地换资本投以土地换资本投
资是惯用之道资是惯用之道，，但现在的可用空间也在压但现在的可用空间也在压
缩缩。。土地是真正的痛点土地是真正的痛点，，要建设一个特色要建设一个特色

小镇小镇，，面积不算小面积不算小，，涉及土地的规划报批报涉及土地的规划报批报
建也是比较长的过程建也是比较长的过程，，是不是在生态红线是不是在生态红线
里面里面、、很多政策的合规性等很多政策的合规性等，，都是在具体操都是在具体操
作过程中遇到的难题作过程中遇到的难题。。特色小镇的建设会特色小镇的建设会
占用一些耕地占用一些耕地、、林地或其他性质的土地林地或其他性质的土地，，新新
占地的合规性一般是比较难解决的事情占地的合规性一般是比较难解决的事情，，
反过来影响融资和建设进展反过来影响融资和建设进展。。特色小镇未特色小镇未
来会有更好地走向来会有更好地走向，，但目前面临的资金和但目前面临的资金和
土地难题土地难题，，暂时不会有很明显的改善暂时不会有很明显的改善。。

地方政府想通过特色小镇来发展自地方政府想通过特色小镇来发展自
己的产业己的产业，，但如果吸引不来产业但如果吸引不来产业，，小镇可小镇可
能会变成空城能会变成空城。。从国家发改委起初的设从国家发改委起初的设
想来看想来看，，应先有产业再有小镇应先有产业再有小镇，，通过产业通过产业
聚集来规划建设小镇聚集来规划建设小镇，，再吸引人口再吸引人口，，这是这是
比较良性化的模式比较良性化的模式。。但地方政府但地方政府““反过反过
来来””，，寄希望于通过小镇来吸引产业寄希望于通过小镇来吸引产业，，即先即先
建小镇建小镇，，再吸引导入产业再吸引导入产业，，但产业能否来但产业能否来
是未知数是未知数，，这是最大的风险这是最大的风险。。

特色小镇建设是实现新型城镇化道特色小镇建设是实现新型城镇化道
路的一条重要路径路的一条重要路径。。特色小镇不是房地特色小镇不是房地
产开发产开发，，不能一哄而起一蹴而就不能一哄而起一蹴而就。。特色小特色小
镇并非新建小镇镇并非新建小镇，，而是有历史积淀而是有历史积淀、、文化文化
传承传承、、产业基础的小镇产业基础的小镇，，因此因此，，筛选培育示筛选培育示
范小镇范小镇，，要标准先行要标准先行，，而不能以政策红利而不能以政策红利
为先导为先导，，给钱给钱、、给政策给政策，，这实际上不仅违背这实际上不仅违背
了国家发展特色小镇的初衷了国家发展特色小镇的初衷，，也很难达到也很难达到
期望目标期望目标。。

上海交通大学经济学院特聘教授陆铭：

特色小镇建设应及时“止损”

国家发改委城市和小城镇改革发展中心学术委员会秘书长冯奎：

建设特色小镇谨防房地产化

当前，我国部分特色小镇的发展模式和路径探索已取得一定成效，但更多的特色小镇面临生存的考验。相关统计数据显示，

目前省级特色小镇、企业主导建设的特色小镇等总量已达2000个左右。2018年3月，国家发改委印发《国家发展改革委关于实施

2018年推进新型城镇化建设重点任务的通知》，其中提出，对已公布的两批403个全国特色小城镇、96个全国运动休闲特色小镇，

开展定期测评和优胜劣汰。专家指出，特色小镇建设应理性规划，及时“止损”。
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