
区域 15
2018年04月17日星期二编辑：陈玮英校对：许舒扬美编：王祯磊

破除旅游“门票经济”壁垒
神木市打造全域旅游新模式

本报记者 刘剑波

“在全民皆爱旅游的时代，游客看
重的不单单是游览景区所带来的感官
刺激，更是追求更高品质的生活享受。
神木还将集中大部分优势旅游资源，用

‘旅游+’的理念融合第一产业、提升第
二产业、带动第三产业，突破县域产业
之间缺乏有效联结机制这一瓶颈，为区
域协调发展，县域经济转型升级打开突
破口，以跨界融合有力方式进一步推进
神木全域旅游发展。”雷杰祥说，全面加
强“旅游+艺术”、“旅游+体育”、“旅游+
农业”等产业融合，发起设立首期规模
20亿元的文化旅游产业基金……

有着4300多年文明史、近1000年
建县史的神木，经过改革开放40年来的
不懈努力，终于用发展实绩和崭新形象
赢得了各级的肯定和支持，站在了新的
历史起点，开启了新的发展纪元。“十三
五”期间，力争将红碱淖、石峁（高家堡）
建成5A级景区，将杨家将文化主题公
园、晋陕大峡谷、神木煤炭地质主题公
园、二郎山、神木老城、滨河新区建成
4A级景区。与周边区域合作，提升区
域旅游吸引力，神木还将加强与东南沿
海旅游资源差异明显区域的合作，实现
资源互推和游客互送；参加、举办各类
旅游推介会和旅游营销大会，鼓励旅行
社批量输送游客；以新媒体与传统媒体
相结合的旅游宣传矩阵，吸引游客走进
神木、感知神木、感受神奇。

业内人士指出，随着游客对高品质
旅游产品的需求不断扩大，迫切需要市
场提供多元化、人性化的选择，而“智慧
旅游”正是未来旅游行业加快“互联
网＋”、发展“未来旅游”的重要方式。
从景点旅游模式转向全域旅游模式，要
实现九大转变：一是从单一景点景区建
设管理向综合目的地统筹发展转变；二
是从门票经济向产业经济转变；三是从
导游必须由旅行社委派的封闭式管理
体制向导游自由有序流动的开放式管
理转变；四是从粗放低效旅游向精细高
效旅游转变；五是从封闭的旅游自循环
向开放的“旅游+”融合发展方式转变；
六是从旅游企业单打独享到社会共建
共享转变；七是从景点景区内部的“民
团式”治安管理、社会管理向全域旅游
依法治理转变；八是从部门行为向党政
统筹推进转变；九是从仅是景点景区接
待国际游客和狭窄的国际合作向全域
接待国际游客，以及全方位、多层次国
际交流合作转变，最终实现从小旅游格
局向大旅游格局转变。

位于秦、晋、蒙三省交汇处的神木市，市
域面积7635平方公里，总人口54.2万。历史
悠久，自古又是塞上重镇，中原汉族和西北少
数民族两种文化碰撞、融合，形成了独特的地
域特色和风土人情，大漠的苍凉、草原的壮
丽、红碱淖的辽阔、杨家城的厚重、高家堡的
古朴、二郎山的奇特、天台山黄河沿岸的秀美
完美地融合在这里。这是一个交织融合了黄
土文化、黄河文化、长城文化、远古文明、农耕

文化、游牧文化、边塞文化的地域。
雷杰祥告诉记者，神木市境内旅游资

源丰富，旅游发展前景广阔。依托这些资
源，以神木老城为中心，开发红碱淖、石峁
遗址（高家堡）、杨家城、神府煤田、二郎山、
滨河新区、晋陕大峡谷七大核心旅游资源，
打造黄河沿线、窟野河沿线、秃尾河沿线和
红碱淖塞外风光区四大旅游带，构筑“一心
七区四带”的全域旅游空间布局。“一心”即

老城区游客集散中心；“七区”指石峁遗址
公园、红碱淖景区、二郎山景区、杨家城景
区、高家堡古镇景区、天台山景区、世界煤
炭地质公园；“四带”是黄河大峡谷生态旅
游带、秃尾河流域生态旅游带、塞外风光景
观带、窟野河流域生态旅游带。

“大创新、大手笔”顶级旅游产品是神木
壮大旅游产业发展的根本。雷杰祥介绍称，
加大旅游宣传力度，全力塑造“神奇神木”忠
勇文化的代表杨家将、中华文明圣地石峁遗
址、中国最大的沙漠淡水湖红碱淖、国家级
黄河风情体验旅游目的地神木沿黄生态旅
游区、世界煤炭工业旅游代表神木煤炭地质
主题公园，将其打造为五张国家级旅游“名
片”。

神木市地处神府大煤田腹地，是中国第
一产煤大县（市），国家能源重化工基地，因
煤闻名天下，煤炭开采和化工技术世界领
先。将依托煤的形成史、挖掘史、利用史发
展工业旅游，打造一个世界级煤炭地质主题
公园。核心项目包括巨型露天矿坑公园、地
下煤炭博物馆、地心酒店、体验式巷道和裸
眼3D球幕电影院。

“全域旅游是旅游业发展方式的一场变
革，其核心是从单一景区建设管理向全域打
造提升转变、由单一门票经济向产业经济转
变。”神木市旅游局局长雷杰祥告诉《中国企
业报》记者，“在2020年前，神木市将完全破
除‘门票经济’壁垒，境内所有景区将实行全
免票，实现以旅游业带动和促进经济社会全
面发展的全域旅游新模式。”

实行境内所有景区全免票，这是神木市
打造全域旅游新模式、率先实行惠民政策的
又一项新举措。

神木，在短时间里创造了许多“神木现
象”：2017年实行撤县改市，当年实现地区生
产总值（GDP）1110.33亿元，成为西北五省
（区）中第一个生产总值过千亿的经济强县
（市）；位居全国百强县（市）前列、中国工业

百强县（市）排名第七；完善的社会保障体系
在全国屈指可数，全市60岁以上的老人发
养老金、全民实行15年免费义务教育、全民
免费医疗、安居工程……

在谈到当前神木经济转型、如何破解
“一煤独大”的格局以及神木旅游长远发展
时，雷杰祥告诉记者，近两年由于受宏观政
策调整、能源价格下降、煤炭消费增速放缓
等因素影响，作为国家级能源化工基地的神
木也面临巨大经济下行压力。如何从单一
煤炭经济发展带来的“资源枯竭”泥淖中脱
身，是神木这个资源型地区亟待破解的生存
命题。就是在这样一种环境下，神木市委、
市政府通过招商引资等系列措施，依靠丰富
的自然资源，极力打造旅游品牌，提升旅游
品位，逐步形成“三山、三城、一湖、一园、一

区”的旅游产业发展格局。
雷杰祥表示，随着县域经济转型升级步

伐的不断加快，神木把旅游业作为促进产业
结构调整和转变经济发展方式的重要抓手
和有效途径，制定了旅游业与县域经济协同
发展的发展战略，同时出台了一系列具体的
政策措施，为加快神木旅游产业发展提供了
更加良好的环境和强大的动力。

神木市文化旅游产业集团的正式挂牌
成立，是神木首个以文化旅游产业投资集团
为核心的现代文化旅游产业发展平台，是神
木市政府直属国有独资企业。集团坚持把
发展旅游文化产业当做城区未来经济支柱
来打造，不断挖掘文化资源，以文化带动旅
游、以旅游推动发展，走向由“黑色”转变为

“绿色”的可持续发展之路。

构筑“县域经济”转型升级新支点

布局“一心七区四带”的全域旅游空间

推行“旅游+”
全面产业融合

旅游门票经济时代注

定将成为过去时。

未来的旅游业发展更注

重“综合旅游消费”带动，旅

游发展逐渐从“人次、总消费

量”的单一指标评价走向“人

次、过夜率、停留时间、人均

消费、重复旅游次数”等多重

指标评价，因此，以“独立景

区开发”为核心的旅游业发

展模式也将逐渐显得有些

“力不从心”，全域性的、联动

性的旅游发展模式正在成为

重点和新模式。

遗鸥——国家一级保护鸟类
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