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市长访谈

为东北说几句话：
一个“东北官员”眼中的“东北”

本报记者 梁隽妤

今年全国两会期间，《中国企业报》记者采访了全国政协委员、辽宁省盘锦市副市长潘元松，就东北的营商环境

等情况进行了交流。由于稿件主题的关系，内容做了一些取舍。但是当时采访中潘元松委员谈的一些看法，放在深

化改革、东北振兴的大背景下很有现实意义。因此，虽然两会已经结束，仍然在这里以被采访对象第一人称的方式

回放出来，希望能够对关心东北振兴的读者有所启发。
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社会上热炒过东北的一些营商环境方
面的事，大家特别关注的是新官不理旧账
的问题。我的想法是新官不理旧账总体上
讲，这是不好的，不管是什么理由，都是对
一个地方、对政府形象的损害。因此，合规
的协议必须履行，如果不履行，就需要对其
追究民事的、行政的法律责任，就应该对其
进行舆论的有力监督。

但也要具体问题具体分析。实际上至
少有这样几种情况可能大家关注得不够。

一种情况，过去签的协议，本身是地方
政府超越自己的权限作出了承诺，或者本
身那个承诺或者那个协议违反相关法规甚
至法律。那么到现在，新的领导来了，在强
调依法行政的条件下，他不能够不加分析
继续履行那个承诺或者协议。你说这个官
员到底是个好官还是坏官？

第二种情况，过去签的协议在当时没
问题，但是到现在，大的政策环境在变化、
优化，过去对有些事情要求不明确，现在明
确了，划出了红线。在这种情况下，要求新
官一定把旧账原封不动都给处理掉合不合
适？我想，任何一个理性的官员，他都得慎
重。

也就是说，上述情况下，事实上不是因

为是原来官员做的事，新官就不理，是因为
原来项目的协议是有问题的，是有瑕疵的，
或者过去没问题，现在问题凸显出来了。
现在的领导需要时间去研究、掂量、斟酌，
有时还的确找不到最妥当的方案。

上述情况下，新官理起旧账来是不那
么容易的。那为什么当事人不站出来说
呢？他没办法站出来说，你看很多“机关
人”都是沉默的，你就是骂他新官不理旧
账，他也是沉默的，他就是有委屈也沉默。
因为他只要一开口，无数的追问就都来了，
而他往往说不清楚过去他所没有经历的事
情。他也没有精力、时间去应对无休无止
的追问。

当然也不排除少数领导干部政绩观
不对，前任的工作不管，搞自己的一套，树
立自己的形象，建立起自己的所谓政绩。
但是，绝大部分干部，哪个不想干事？哪
个不想对得起自己这个位置、对得起组
织、也对得起群众和服务对象？大家真的
想做一点实事好事留下来，这既是党培养
教育的结果，也是中国传统“官场”文化的
影响，即所谓“为官一任，造福一方”。所
以一味地去普遍地抹黑所有“官员”，既不
客观也不公正。

投资环境总体上讲，包括硬环境和软
环境两个大的方面。

首先看硬环境。无论是从辽宁还是整
个东北来看，硬环境优势我个人认为是非
常明显的。第一个，资源优势。农业、石
油、钢铁，这都是众所周知的优势。第二
个，交通优势。整个东北地区是全国高速
公路、高速铁路密度最高的地区之一。同
时还有港口，是俄罗斯的远东地区和蒙古
国最近的出海口。第三个，产业优势。装
备制造基地、石油化工基地、现代农业基地
等等。第四个，生态优势。东北地区有大
森林、大湿地、大平原，有众多的河流。第
五个，区位优势。东北亚经济共同体构建
的可能性越来越清晰。这五个方面的优势
是很多地方不具备的，或者说是不能够同
时具备的。

第二个大的方面，软环境。软环境包
括人文环境、市场环境、政务环境。

先看人文环境。人文环境是投资环
境一个非常重要的方面，就是看这个地方
的人，这个地方的社会，它的包容性，开放
性。第一人文环境是语言。东北话是最
接近普通话。全国各地人们来到东北，不
觉得自己受到排斥，感觉到很亲切，能够
很快融入到这样一个社会之中。很多人
没有注意到这一点。第二，人口来源和构
成。从晚清开发东北大量的关内人口进

入东北，到民国时期一部分关内的人躲避
战乱进入东北，再到1949年后为了建设东
北，五湖四海的科学家、工人、农民来到东
北。因此，东北天然地具有开放包容的人
文环境。

再看市场环境。市场环境最重要的是
公平竞争。实施公平的竞争靠什么？市场
开放。包括90年代东南部地区轻工产品大
举进入辽宁和东北市场，东北并没有用地
方保护主义封闭自己的市场。

大家最关心的是政务环境。政务环境
包括这几个方面。

首先，地方政府对这个地方的发展要
有比较好的中长期规划。如果这个地方政
府不知道当地应该发展什么，你敢到那个
地方去投资么？你是不敢的，因为你去了
不能够很好地与那个地方中长期的发展规
划相融合，心里是没底的。如果它的发展
思路是混乱的，或者总是变的，那你心里更
是没有底，是不是？

政务环境第二个方面非常重要，是政
府部门是否能够很好地处理好政商关系。

“在资源配置中市场起决定作用，政府也要
更好地发挥作用”，这两句话一句话都不能
少。项目，特别是重大的项目，要落地涉及
的问题很多，如果党政领导干部不上手来
进行推动和协调，那么很多问题解决起来
比较困难，或者工作的效率就会打折扣。

东北经济是怎么下滑的？以辽宁为
例，我觉得两个因素叠加产生了重大影
响。一是从经济结构上讲，石油、煤炭、钢
铁、化工的需求下降了，这是一个大的经
济周期，这不是以人的意志为转移的。二
是不可回避，前几年，辽宁政治生态、干部
观念和作风呈现为一种负的导向。面对
这些情况，应该说辽宁面临比较严峻的挑
战。

2015年以后，辽宁省委按照中央要求，
进行了政治生态的修复，旗帜鲜明地查办
了拉票贿选案，持之以恒地推进了干部作
风的转变。一个很重要的表现就是以巨大
的勇气和担当，把过去经济的水分给挤掉
了，做实了，把这些经济数据做实，然后大家
在好的作风、扎实的基础上来推进发展。
这是前两年“很低的数据”的直接由来。

这不是推脱。因为在经济“数据很低”
的同时，新动能在出现，并且一路带动了经
济的回升。冬奥会中国八分钟，使用的机

器人就是沈阳制造的。再看宝马公司汽车
产业的合作，大连英特尔的芯片产业，都是
好几百个亿的投资。2017 年度，辽宁的
GDP增长4.24%，筑底趋稳向好。这是在
做实经济数据基础上真实的增长速度。同
时，就业、城乡居民收入、财政收入，也都是
增长的，说明发展的质量是好的。还有，全
省新增市场主体62.9万户，新增市场主体
包括企业，包括个体工商户，每天新增1722
户。引资也情况良好，以盘锦为例，去年实
际利用外资是1.97亿美元，而国内引资也
就是所谓“关内”的资金是213.9亿人民币，
什么叫“投资不过山海关”，这两百多亿的
投资就是来自于山海关内。

我们一定要坚持系统的观点和辩证的
观点，看待、分析、把握整个东北的经济。
只有这样，我们的企业家一定能在东北找
到自己投资发展的巨大机会和空间。我也
相信真正有眼光的企业家，一定不会放弃
东北这块宝地的。

大家对东北关注，这说明两个问题。第一个，东北在国家发展的大局中是有重要地位
的。第二个，媒体也好、企业界的朋友也好，对这个地方充满着一种期待。

为东北的“下滑”说几句话

为东北的投资环境说几句话

还有就是，企业在运行的过程中，情况发生
变化之后，企业会遇到一些困难，领导干部
的重视有助于解决企业在后续运行发展中
的一系列问题。这方面，盘锦市党政领导
做得是好的，否则来不了这么多的外资、内
资。

政务环境的第三个方面是安全稳定社
会环境的营造。首先这个地方要安全，如
果偷、抢盛行，欺行霸市，谁敢投资。现在
辽宁在营造优良的治安和法制环境。辽宁
省去年出台了全国省级第一个营商环境条
例，从省到市成立了专门的营商环境局。

也就是说，纯粹靠领导的重视还不够，还得
在营商环境的法制化方面迈出重大步伐。

前一时期一些人传东北投资环境怎么
差，我想说一句，看一个地方的投资环境，
一定要用整体观和辨证观。任何一个地方
都不可能说营商环境或者投资环境十全十
美。任何一个地方，都能够找到问题和毛
病。如果把这些问题和毛病无限放大，它
的很多很好的方面都被掩盖了，这是不科
学的，也是不公正的。当然这并不是回避
东北存在的问题，但也要说这些问题并不
是事物的主流。

为东北的“官员”说几句话

全国政协委员、辽宁省盘锦市副市长潘元松


