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直通两会直通两会··市长访谈市长访谈

2018年政府工作报告提出，
“发展壮大新动能，做大做强新兴
产业集群”。位于江汉平原的湖北
天门市，近年来正着力加快淘汰落
后产能，大力发展新兴产业，在产
业结构调整方面成果显著。全国
两会期间，全国人大代表，湖北省
天门市委副书记、市长庄光明在接
受《中国企业报》记者独家专访时
表示：“天门经济近年来发展很快，
通过产业结构调整，高新技术企业
占比每年都保持稳定增长。”

产业结构调整
成效显著
曾以食品加工、纺织服装、机

械制造等产业为主导产业的湖北
天门，近年来不断深化供给侧结构
性改革，深度推进新旧动能转换，
经济发展正显现出巨大活力。在
庄光明看来，这是天门经济发展的
明显亮点。

“在共享经济的大背景下，天
门产业结构调整特别快，旧产业加
速淘汰或通过新技术提升，新兴产
业大力度引进。目前的招商引资
项目数量和以往相比，增速达
23%。”庄光明表示。

值得一提的是，在天门新引进
的企业中，绝大多数为高新技术企
业，涉及新能源、电子信息、现代装
备制造、新材料等领域。高新技术
企业占比每年都保持了稳定增长。

此外，通过深化农业供给侧改
革，天门的农业产业也发生了巨大
变化。庄光明介绍，以往天门传统
农业以粮食、粮油加工和棉花种植
为主。而现在，棉花种植加工减
少，优质粮食生产持续增加。同
时，整个粮食及其他农产品的加工
生产都采用了新技术和新工艺。
在食品加工领域，一些龙头企业也
具备了越来越强的竞争力。

通过深化改革，天门市综合实
力不断增强、发展质量持续提升。
2017年，天门市实现地区生产总值
528.25亿元，同比增长8%；固定资
产 投 资 468.7 亿 元 ，同 比 增 长
16.4%；在建工业项目196个，其中
亿元以上项目105个；总投资714
亿元，当年投资123亿元。省级重
点项目湖北宇电锂离子电池研发
与生产基地、天龙纺织工业园项目
等均超过年度投资计划；现代农业
加快发展，多宝蔬菜、张港花椰菜
等特色农业规模进一步壮大。

突出优势
差异化招商
产业结构调整成果显著，庄光

明把这归因于天门市独特的招商
思路。庄光明介绍，天门重点围绕
国家鼓励的战略性新兴产业进行
精准招商。其招商秘诀主要体现
在：地方政府服务水平、切实降低企
业的营商成本、减少交易成本等。

“一个企业到哪里落地，很大
程度上取决于地方政府展示出来
的优势。”庄光明说，天门市把招商
引资作为“一号工程”和“一把手工
程”，坚持数量与质量并重，全力以
赴招商。且“招商引资时，主要领
导都要参与”。

天门属于典型的内陆城市，但
庄光明认为，相对于江浙沪等经济
发达地区，天门在招商引资方面仍
有非常明显的优势：江浙的企业较
多，不可能对每个企业都提供优
质、周到的服务。而天门则分层级
服务，有市里面的、有乡镇的，这样
可提供更有针对性的精准服务。

精准服务的“软环境”越来越
好，基础设施建设等“硬环境”也不
断完善。“这几年天门变化很大，原
来落后的一些方面都相继补齐
了。前几年天门的短板是交通，目
前交通已不存在任何问题，到机场
一个小时，高速公路和铁路交通都
非常便利。”庄光明表示。

在庄光明看来，生态环境也是
天门市的亮点。近几年，天门市
委、市政府提出了“生态优先”战
略，持续开展包括饮用水源、空气
质量、打击环境违法行为零容忍的

“三大行动”，让天门的环境有了明
显改善。“哪个企业愿意到一个有
污染的地方？天门市的生态环境
在湖北省位居前列，这也是我们的
竞争优势。”庄光明说。

有了独特的招商思路和方式，
天门招商引资成绩亮眼。“从去年
招商引资项目的建设开工来看，招
商引资协议项目202个，同比增长
55%；实际到位资金185亿元，同比

增长23%。徐工集团、芯创半导
体、建研测控、宇电新能源、天地人
环保等一批中国500强企业、国家
高新技术企业和新能源、新材料企
业相继签约落地。”庄光明说。

营商环境
持续优化
谈到优化营商环境，庄光明

说：“其中一项是深化行政审批制
度改革，让行政审批提速。在项目
审批上做到‘五减’：减少审批事
项、减少办件时长、减少办事精力、
减少办件收费、减少涉企检查。通
过不断清理审批事项、优化审批流
程、压缩办件时间，各审批部门承
诺时限普遍缩短30%以上。此外，
还推出工业项目‘容缺预审’，让企
业提前两个月施工，企业建设周期
缩短三个月以上。”

2017年，天门市委、市政府以
“第一力度”抓“第一要务”的决心，
开展了招商引资“百日竞赛”、服务
企业“百日亲商”、项目建设“百日
会战”、干部作风和发展环境“百日
整治”活动，形成“四百”活动的“四
轮驱动”。通过“四百”活动，各部
门抓招商、抓项目、抓服务、抓环境
的氛围很浓，变化很大，取得了良
好成效。

全国人大代表、天门市市长庄光明：

加快产业结构调整，大力引进高新技术企业
本报记者 何芳朱晨辉

“辽宁省制定了全国首个营
商环境条例、成立了专门的营商
环境监督局。盘锦市正在开展

‘科技小巨人企业’行动计划，营
造了有利于企业发展的良好环
境。”全国政协委员、辽宁省盘锦
市副市长潘元松在接受《中国企
业报》记者采访时，介绍了东北的
营商环境。

营商环境
要看政务环境
辽宁省盘锦市濒临渤海湾，是

一座资源型城市，近年来，呈现出
健康发展的良好态势。2017年，盘
锦市固定资产投资603.9亿元，比
2016年增长0.4%。其中工业投资
308.57亿元，增长了11.2%。房地
产投资81亿元，占比非常小。从利
用外资和引进内资看，实际利用外
资1.97亿美元，增长了6.7%。

从项目角度看，实施亿元以
上重大外来投资项目共91个，其
中境外投资10个，如中国台湾长
春石化追加的年产1.8万吨的锂
电池的铜箔项目，总投资26亿元，
产量世界领先；中国台湾的联盛
化学追加的顺酐项目，总投资17
亿元；沙特的无纺布项目，总投资
5亿元；新加坡的益海嘉里大米深

加工综合项目，投资4亿元。国内
投资项目81个，如中储粮东北物
流综合基地项目，既做仓储也做
加工，总投资150亿元；汇福粮油
物流和深加工基地，总投资50亿
元；中触媒精细化工项目，总投资
10亿元。这些项目投资，主要来
自于盘锦市外，而且主要来自于
山海关以内。

如此众多的项目，正是与良
好的营商环境分不开的。其实营
商环境在很大程度上要看政务环
境。政务环境搞好了，有助于解
决企业在后续运行发展中的一系
列问题。

一个符合当地实际的好的规
划是政务环境的重要方面。盘锦

市在广泛调研论证的基础上，科
学决策、制定了一个好的“十三
五”规划，还制定了一些专项发展
规划，如全域旅游规划、石化及精
细化工产业发展规划、石油化工
装备和海工装备产业规划、现代
农业规划，都有很清晰的方向和
路线图。这样的话，客商到盘锦
来能干什么一清二楚。盘锦希望
什么样的客商来也是一清二楚，
不是盲目的。政务环境中，领导
是一个重要因素，辽宁在大力修
复政治生态，各级干部精神面貌
焕然一新，盘锦主要领导事业心
非常强，坚持发展第一要务不动
摇，有的项目亲自研究推动落实，
形成了一个好的领导环境。

政务环境还包括安全稳定的
社会环境。包括治安、市场秩序，
政府绝不容许欺行霸市现象出现。

在政务环境中，法治环境更是
保障。辽宁省去年出台全国省一
级第一家《营商环境条例》，盘锦市
又据此制定了自己的一系列措施
和安排，在营商环境的法治化方面
迈出了重大步伐。专门成立的营
商环境局也为营商环境的法治化
奠定了组织基础。首先是“放管
服”，对各级政府有明显的规范和
约束；另外一方面是解决企业的反
映和投诉，属于“直通车”。

良好的营商环境带来好的招
商结果，小巨人企业行动计划也

是这样。

制定小巨人企业
行动计划
盘锦市制定《科技小巨人企

业发展三年行动计划（2016—
2018年）》，采取积极有效措施，引
导各县区、经济区加快建立科技
企业孵化器，孵化出了像盛世康、
中蓝电子、辽宁猎鹰等一批科技
含量高、创新能力强、成长性好、
市场前景广阔的小巨人企业。通
过组织高新技术企业培训、实施
技术攻关项目等方式，全力支持
和培育小巨人企业做大做强。小
巨人企业是指具有较强的技术创
新能力，从事高新技术及其产品
的研制、开发、生产和服务，产品
特色突出，市场前景广阔的科技
型中小企业。目前全市已培育出
小巨人企业130多家。

围绕石化及精细化工、石油
天然气装备、海洋工程装备、电子
信息、新材料等行业和领域，盘锦
市大力开展大学研究院、企业工
程技术研究中心等多种形式研发
中心建设，鼓励小巨人企业自建、
共建工程技术研究中心，提升技
术创新能力。辽宁陆海研究院积
极与中科院开展合作，其自主设
计的自升式钻井平台系列产品，
水平位于国内海洋工程领域前

列，现正在争取国家级工程技术
中心的认定。一些优秀企业在发
达地区设立技术研发中心，利用
当地人才、信息及区位优势开展
创新工作，提升了企业产品核心
竞争力。辽宁中蓝电子在深圳建
立了研发中心，吸引高端人才，充
实企业研发创新团队，在移动摄
像马达研制和生产领域位居全国
一流水平。

2017年7月，盘锦市召开全市
科技创新大会，大会制定出台了《关
于加快实施创新驱动发展战略建
设创新型城市的实施意见》、《盘锦
市加快创新型城市建设若干政策》
和《关于加快推进盘锦高新技术产
业开发区发展的实施意见》等“1+
2”系列意见和政策，对未来一个时
期盘锦科技创新工作进行了部署，
营造了良好的社会创新氛围。

盘锦鼓励国企和民营企业利
用闲置厂房和办公楼，建设“众创
空间”。引导盘锦科技孵化器、互
联网创业大厦等众创空间完善综
合服务功能，推进北方新材料产
业园“国际高科技产业双创育成
园”及高升经济区“现代农业创业
大厦”建设。盘锦重点扶持了辽
东湾新区建立1.5万平方米的创
业孵化中心，目前已吸引了清华
启迪、东华软件等多家企业入
驻。截至目前，全市众创空间共
有15家，累计入驻企业近900家。

全国政协委员、盘锦市副市长潘元松：

营造有利于企业发展的营商环境
本报记者 梁隽妤许意强

庄光明

潘元松


