
直通两会·央企08
2018年03月13日星期二编辑：陈玮英校对：王培娟美编：王祯磊

针对我国石油对外依存度不
断增加的严峻形势，全国人大代
表、河南石油勘探局有限公司执行
董事兼总经理、河南油田分公司总

经理陶光辉建议，出台扶持难动用
油气储量开发政策，提高难动用储
量动用程度，为国家能源安全提供
持续保障。

因资源禀赋较差，勘探开发周
期长、投入大、成本高等因素，国内
原油长期处于缓慢增长状态。低
油价背景下，原油产量出现下跌势
头，造成原油进口量不断攀升。
2017年中国石油对外依存度已达
67.4%，严重威胁国家能源安全。

陶光辉强调，我国每年新增探
明储量中，难动用资源所占比例越
来越大。“十二五”期间，以低渗、超
低渗储量为主的低品位、低丰度、
难动用储量占我国新增探明石油
储量的90%以上。

陶光辉建议：一是对难动用储
量划定标准和范围，免征难动用储
量资源税。二是免征难动用储量
石油特别收益金。三是对于独立
核算、独立纳税的难动用储量项
目，所得税税率按照15%执行。四
是对难动用储量开发过程中的建
设用地，通过土地置换形式减免征
地费。五是对油水井正常生产用
地免征土地使用税。

陶光辉建议，大力推动油气矿
权在三大国有石油公司之间流转，
发挥三家石油企业各自的技术、人
才等优势，加大难采储量勘探开发
力度，提高国内油气资源供应能力，
为下一步推进扩大矿权流转范围改
革提供探索和试点经验。（金鑫）

近日，全国人大代表，中
国石化西北石油局有限公司
执行董事、党委书记刘宝增
表示，为更好带动当地基础
设施建设，促进经济发展和
维护社会稳定，建议油地合
资开展塔里木盆地矿权空白
区油气勘探。

塔里木盆地油气远景资
源量222亿吨油当量，其中石
油 108 亿吨、天然气 14.25 万
亿立方米。自国家油气矿权
管理新政实施以来，塔里木
盆地矿权退出力度逐步加
大。自 2014 年起，塔里木盆
地矿权退出面积已近30万平
方公里，空白区面积已超过
盆地总面积的一半。

据了解，塔里木盆地矿
权退出面积大，空白区矿权
出让效果不理想，主要是由
于盆地地质条件复杂、勘探
投资风险高、社会企业缺乏
技术积累和经验等多种因素
导致。

为进一步勘探开发塔里
木盆地油气资源，更好地服
务国家能源战略和新疆经济
社会发展，刘宝增建议：一是
由中国石化、中国石油等国
家传统油企与新疆维吾尔自
治区或新疆生产建设兵团组
建合资公司，共同开展塔里
木盆地矿权空白区的油气勘
探工作。

二是合资公司进行属地
化注册，有助于带动当地基
础设施建设，促进新疆经济
发展和维护社会稳定。中国
石化、中国石油等油企在塔
里木盆地的勘探上具有矿区
情况熟、勘探经验丰富、技术
积累雄厚等独特优势，有利
于勘探部署和工作量快速投
入，能够尽快取得油气勘探
成果。

三是区块竞争出让时可
以优先考虑合资公司，或者采
用协议出让的方式。（石轩）

政府工作报告全面务实
令人振奋。全国人大代表、
中国石化集团齐鲁石化总经
理韩峰激动地说：“五年来，
全国各族人民大力推动高质
量发展，推进供给侧结构性
改革，做好新旧动能转换，取
得了骄人的成绩。报告中14
页谈的是成绩，22 页谈的是
怎么干，是一份清醒自信、真
抓实干、催人奋进的报告，是
一份务实的年度成绩单，更
让我们看到了政府的创新和
实干精神，更加坚定了国有
企业在经济领域努力为党工
作的信心。”

韩峰表示，作为有 50 多
年历史的传统国有企业，在实

现高质量发展和推动新旧动
能转换中，齐鲁石化充分论
证、依托存量工业园区，通过
结构调整、产业升级来优化

“旧资源”。按照炼油由“燃料
型”向“化工原料型”转变的思
路，通过炼化一体化协同发展
实现油品向化工转化，并充分
依托现有地方政府齐鲁化工
园区配套条件进行结构调整
和产业升级，形成炼化一体化
完整产业链，通过集约化和高
端化发展，充分利用好“旧资
源”，实现新旧动能转换。

韩峰表示，公司要认真落
实政府工作报告精神，求真务
实，干字当头，干出实打实的新
业绩。结合齐鲁石化实际，继
续坚持抓创新就是抓发展、谋
创新就是谋未来的思路，布局

“新滩点”，做强“新产业”，运用
“新技术”，不断加大新技术研
发，坚持加强新工艺应用，加快
新产品开发，持续推动产品迈
向中高端，加快培育发展新动
能，赢得未来竞争新优势。履
行好国有企业的政治、经济、社
会责任，当好共和国经济的长
子，为新时代中国特色社会主
义提供强有力的支撑，打下坚
实的经济基础。 （石轩）

天然气生产和消费具有明显
的同步性和季节性特点，因此，储
气调峰是天然气安全有效供应不
可或缺的环节，调峰能力也是天然

气产业发展成熟程度的重要标志。
全国人大代表，中国石化集团

公司总经理助理，胜利石油管理局
有限公司执行董事兼总经理、油田
分公司总经理孔凡群建议：加快建
立以商业储气库为主体、战略储气
库为保障的储备体系，促进我国天
然气市场持续健康发展。

近年来，我国大力推动天然气
开发利用，储气调峰能力建设也日
益得到重视，截至2017年，储气库
规模达到100亿立方米，比2015年
增长了45亿立方米，调峰能力约
占全年消费总量的4.1%，取得了
长足进步。但对照国际天然气产
业发展水平和我国天然气市场持
续增长的需要，加强储气调峰能力

建设是非常紧迫的任务。
从我国天然气市场的发展趋

势看，按照规划部署，2020年天然
气消费量将超过3600亿立方米，
2030年将达到6000亿立方米，加
快推动储气能力建设任务紧迫。

孔凡群建议：一是细化落实有
关激励政策，促进商业储气库加快
发展。进一步细化财税优惠、土地
使用、储气价格等政策，吸引更多企
业参与商业储气设施建设运营，加
快商业储气设施发展。二是借鉴发
达国家经验，积极探索战略储气库
建设。借鉴发达国家做法，着手开
展国家天然气战略储备基地建设规
模和选址论证，积极稳妥推进战略
储气设施规划和实施。 （石轩）

全国人大代表，中国石化集团公司总经理助理，胜利石油管理局有限公司
执行董事兼总经理、油田分公司总经理孔凡群：

加快推动我国天然气储气库建设

近年来，中国经济稳中向好态
势明显，能源消费增速回升,我国
油气对外依存度屡创新高。去冬
今春的气荒，再次证明我国油气发
展始终要坚持“立足国内、拓展海
外、多元供给”的方针。全国政协
委员、中国石化集团公司副总经
理、中国工程院院士马永生表示，
要推动我国天然气产业持续健康
发展，需要重点做好五大方面。

五大方面
破解发展瓶颈
马永生建议，一是深化供给侧

改革，加大资源开发力度，建设多
元供应渠道，实现资源来源多样
化，做到自产气、进口气，管道气、
液化气（LNG），煤层气、页岩气等
多气源互补供应，摆脱依赖某一地
区单一气源供应的困境。

二是统筹规划消费侧，调整结
构，合理布局。要尽力“减煤、增
油、发展气”，终端消费宜气则气，
宜油则油，宜电则电，不要一刀切。

三是加强基础设施建设，着力
解决天然气调峰问题。采取气田
生产调峰、LNG调峰等手段综合调
峰，确保安全有效供应。

四是深化体制机制改革。充
分发挥中央企业主力军作用，同时
改革现有管理体制和经营机制，开
放市场，允许更多的投资主体进入
天然气领域，中、小企业各尽所能，
补充市场不足。

五是加强行业监管，理顺价格
机制。

多举措推动
国内资源勘探开发
尽管我国油气资源比较丰

富，剩余资源总量也较大，但要实

现效益发展却面临严峻挑战。马
永生建议：一是通过财税激励，鼓
励企业加大国内油气勘探开发力
度。建议国家通过税收政策，鼓
励企业实施资源战略，敢于向未
知领域进军。经预测，2025年以
后，我国油气新增储量的主体为
致密油气、页岩油气和煤层气等
非常规资源。这类资源规模大、
经济效益差，但通过连贯性的补
贴政策支持，可刺激我国非常规
油气产量快速上升。

二是创新机制，推动科技进
步，有效勘探开发国内资源。建
议国家持续支持以下方面研究：
聚焦复杂对象勘探瓶颈技术攻
关，进一步提升油气勘探技术手
段和能力；聚焦提升经济可采储
量技术攻关，进一步提升复杂和
非常规油气资源的有效动用能
力；聚焦提高采收率技术攻关，推
动提高采收率技术升级换代和老
区规模应用。同时，针对数量庞
大的已探明未开发油气储量，建
议发改委等有关部门推动边际储
量竞争性出让机制，加快盘活未
动用储量、低品位储量。

（陈玮英）

全国人大代表，中国石化西北石油局有限公司
执行董事、党委书记刘宝增：

油地合资开展塔里木盆地
矿权空白区油气勘探

全国人大代表、中国石化集团齐鲁石化
总经理韩峰：

干字当头
干出实打实的新业绩

全国政协委员、中国石化集团公司副总经理、中国工程院院士马永生：

统筹谋划构建高效安全天然气供应体系

全国人大代表，河南石油勘探局有限公司执行董事兼总经理、河南油田分公司总经
理陶光辉：

加大难动用储量开发扶持力度保障能源安全
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