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直通两会·市长访谈

今年全国两会期间，全国人大
代表、成都市市长罗强接受了《中
国企业报》记者的专访。在回答如
何加快实现地方经济的高质量发
展时，罗强表示，结合成都实践经
验，高质量发展必须坚持走“科技
含量高、资源消耗少、环境影响小、
质量效益好、发展可持续”之路。
据他介绍，今后成都将重点做好以
下五个方面工作：做强做优实体经
济、强化创新驱动、加快城乡融合
发展、抓好生态文明建设、增强改
革发展动力。

《中国企业报》：你如何理解党

的十九大报告中提出的，“转向高

质量发展”这一历史性论断？

罗强：我国经济已由高速增
长阶段转向高质量发展阶段，这
是以习近平同志为核心的党中央
把握复杂局势，对新时代中国经
济历史方位和基本特征作出的科
学判断。高质量发展，就是能够
很好满足人民日益增长的美好生
活需要的发展，是体现新发展理
念的发展，是创新成为第一动力、
协调成为内生特点、绿色成为普
遍形态、开放成为必由之路、共享
成为根本目的的发展。高质量发
展，就是坚持质量第一、效益优
先，以供给侧结构性改革为主线，

推动质量变革、效率变革、动力变
革，加快建设现代化经济体系，不
断增强我国经济创新力和竞争
力。推动高质量发展，是保持经
济持续健康发展的必然要求，是
适应我国社会主要矛盾变化和全
面建成小康社会、全面建设社会
主义现代化国家的必然要求，是
遵循经济规律发展的必然要求，
也是当前和今后一个时期确定发
展思路、制定经济政策、实施宏观
调控的根本要求。

《中国企业报》：从“快不快”到

“好不好”的转变，新的阶段会呈现

出哪些新变化、新趋势？

罗强：高质量发展就要从“快

不快”到“好不好”转变，这既适应
社会主要矛盾变化趋势、符合经济
社会发展规律、回应人民群众关心
期盼，也是我们明确发展思路、制
定经济政策、实施宏观调控的根本
所在。新阶段呈现的新变化、新趋
势包括，从“数量追赶”转向“质量
追赶”、从“要素驱动”转向“创新驱
动”、从“不平衡不充分的发展”转
向“能够满足人民日益增长的美好
生活需要的发展”等。这些新变
化、新趋势要求我们按照新时代

“五位一体”总体布局推进，必须牢
牢把握经济建设这个根本，政治建
设这个保障，文化建设这个灵魂，
社会建设这个条件，生态文明建设
这个基础，坚持质量第一、效益优
先，加快构建现代化经济体系。

从成都的发展看，我们既注重
“快不快”的增效，更注重“好不好”
的提质。2017年成都GDP达1.39
万亿元，增长8.1%，位居副省级城
市第三。我们注重动力转换，2017
年新增市场主体46.4万家，增长
42%，新增科技型企业2万家，增
长55%，高新技术企业达到2473
家，增长17.9%，申报发明专利4万
件，占全国的3%，形成了电子信
息、汽车制造、装备制造等7个千
亿级产业集群；我们注重保障和改
善民生，城镇新增就业27.6万人，
年末城镇登记失业率3.15%，财政

一般公共预算民生支出占比平均
达66.8%，人民群众获得感、幸福
感不断增强；我们注重生态文明建
设，全面打响大气、水、土壤污染防
治“三大战役”，2017年与2013年
相比，PM10、PM2.5浓度分别下降
40%、42.3%，空气优良天数增加
103天、达到235天。

《中国企业报》：能否结合成都

市的实践经验，谈一谈如何才能实

现“高质量发展”？

罗强：从成都的实践发展来
看，高质量发展就是要坚持走“科
技含量高、资源消耗少、环境影响
小、质量效益好、发展可持续”之
路，重点是加快建设具有成都特色
的现代化经济体系，推动产业结构
转型升级，着力解决好群众生产生
活基本需求，加快构建现代治理体
系，不断满足人民日益增长的美好
生活的需要。

实现高质量发展，我个人认
为，重点是以下五个方面：

一要做强做优实体经济。优
化资源要素配置和生产力空间布
局，大力发展先进制造业，加快发
展新一代信息技术、生物医药、轨
道交通等新兴产业，提升发展现代
服务业，走集中、集聚、集约发展的
路子，培育壮大产业集群。

二要强化创新驱动。深入实
施创新驱动发展战略，扎实推进全

面创新改革，加快科技成果向现实
生产力转化，全方位推进科技创
新、产业创新、企业创新、产品创
新、品牌创新，为经济持续健康发
展打造新引擎、培育新动能、拓展
新空间、构建新支撑。

三要加快城乡融合发展。优
化现代化经济体系的空间布局，健
全城乡统筹体制机制和政策体系，
促进要素资源优化配置，推动城乡
共同繁荣发展，同步全面小康。

四要抓好生态文明建设。牢
固树立和践行绿水青山就是金山
银山的理念，把生态文明建设放
在突出地位，以攻坚精神防治污
染、保护生态，扎实推进国家低碳
城市建设，进一步巩固提升环境
质量，努力让天更蓝、地更绿、水
更清，让美丽城镇和美丽乡村交
相辉映、美丽山川和美丽人居有
机融合。

五要增强改革发展动力。深
入推进供给侧结构性改革，深化产
权保护、国企国资、土地、财税、金
融、政府行政管理等重点领域的改
革，推动经济发展质量变革、效率
变革、动力变革，加快营造与高质
量发展相适应的体制政策环境。
推进军民融合创新，探索“民参军”
机制创新和“军转民”开放创新，打
造共通共用共建共享的军民融合
示范平台。

全国人大代表、成都市市长罗强：

“五大抓手”推动高质量发展
本报记者 龚友国朱虹

拥有绝版山水风光的张家界，
在海内外闻名遐迩。作为首批国
家旅游综合改革试点城市，近年来
其旅游产业发展后劲十足。自
2013年构建起“三星拱月、全域旅
游”的发展布局后，如今的张家界
正擎起全域旅游大旗，争创全国首
批全域旅游示范区。

3月8日，全国人大代表，张家
界市委副书记、市长刘革安接受
《中国企业报》记者独家专访时，向
记者描绘了张家界未来全域旅游
的发展蓝图。

全民共享
旅游经济红利
2018 年《政府工作报告》指

出，要创建全域旅游示范区。作为
来自旅游城市的代表，刘革安感到
非常振奋。

“省委明确要求，张家界要瞄
准国际国内一线旅游目的地，找准
坐标，找到对标，在全省全域旅游
基地建设中发挥出重要作用。”刘
革安认为，加快国家全域旅游示范
区建设，对他们而言既是任务也是
责任和担当。

数据显示，2017年，张家界全
年接待游客7335.81万人次，过夜

游客 3469.44 万人次，分别增长
19.4%和21.45%，实现旅游总收入
623.78亿元，增长21.86%。

早在2013年，张家界就梳理
了境内丰富的旅游资源，构建了

“三星拱月，月照三星”的总体规划
布局。“月是我们的核心景区，三星
分别是东星的大峡谷，南星的天门
山以及西星的茅岩河、九天洞和洪
家关。”据刘革安介绍，旅游业的带
动性和灵活性很强，可带动文化、
体育、工业、农业、现代服务业、健
康养老等关联产业蓬勃发展。通
过旅游跨界融合带动产业升级，是
促进张家界经济转向高质量发展
的重要途径。

刘革安介绍，张家界的全域旅
游将从三个方面继续推进：一是

“三星拱月，月照三星”的总体布
局；第二是大力发展乡村旅游，通
过发展重点景区、重点线路来带动
乡村旅游的发展；第三就是大力发
展智慧旅游，开发了“全域通”管理
系统，涵盖景区景点、酒店客栈、交
通、购物、旅行社管理等。

“全域旅游发展并非张家界的
终极目标，通过全域旅游造福人民
群众才是最终目的。”据刘革安透
露，目前旅游扶贫已成为张家界脱
贫攻坚的重要力量。未来，张家界
将继续落实好“共享发展”理念，更
加注重人民群众的生活质量。

软服务硬设施
“双手抓”
在发展旅游产业的同时，张家

界更加重视营商环境的优化。
“消费者的需求就是市场的晴

雨表，也是决策者调整产品结构进
而赢得消费者的‘信号灯’。”刘革
安表示，张家界市委、市政府高度
重视营商环境在软服务和硬设施
方面的“双手抓”。

在推进“放管服”改革中，张家
界推出三项大力度的“精简”措施：
精简审批流程、精简审批项目和精
简审批时间。以2017年为例，张

家界承接、取消、调整、下放行政权
力事项155项，清理公共服务事项
230项、行政审批中介服务事项45
项。

在硬件设施上，张家界也有连
续动作。刘革安介绍，张家界建设
开通的张桑高速公路和多条干线
公路、市政道路、通村道路，新建成
的市民广场、澧水大桥和一批智能
停车场等，都让张家界的硬件设施
进一步提质升级。与此同时，旅游
服务水平也在不断提升。游客中
心、旅游厕所等旅游设施升级，“智
慧旅游”体系加快建设，“全域通”
全面上线，“平安满意在张家界”专
项活动深入开展等，都使张家界旅
游满意度和美誉度不断提升。

多管齐下、多措并举后，张家
界也吸引了宁邦集团、大唐西市、
宋城集团、同元集团等大型企业的
投资。

持续优化产业结构
张家界市的产业转型升级步

伐一直没有停止，产业结构进一步
优化后，三次产业结构比为10.7􀏑
20.6􀏑68.7。张家界还大力发展现
代农业且成效显著：农业“523”行
动计划圆满完成，大鲵发展到212
万尾，商品蔬菜基地达到31.5万
亩，培育新型农业经营主体，新增

土地流转面积4万亩，农民专业合
作社221家。

在农业产业化方面，张家界也
收获满满。慈利县、桑植县获批国
家级电子商务进农村综合示范县，

“硒有慈利”成为全省首个县域农
产品公用品牌。国家级生态原产
地产品保护示范市、桑植县出口农
产品质量安全示范县成功创建。

同时，现代服务业也发展很
快。义乌国际商贸城已落户建设，
奇峰、黄金塔等城区农贸市场项目
稳步推进，7个农村集贸市场建成
使用；交通银行成功进驻，金融机
构存贷款余额增幅居全省第一；市
电子商务运营服务中心建设全面
启动，会展、物流和汽车服务业快
速发展，新增电商企业96家、网络
经营主体 603 户，会展销售达到
6.11亿元。

谈及未来规划，刘革安透露，
张家界将在继续推进产业转型升
级、大力发展实体经济的同时，做
精做美全域旅游，充分发挥绝版旅
游资源优势，以国际化视野谋划和
推动旅游业的转型升级和品质提
升，致力国际精品旅游城市建设，
推进城乡融合发展 。“下一步，我
们将针对旅游休闲化、体验化、个
性化的要求创新旅游产品，丰富旅
游业态，满足游客日益增长的需
求”。刘革安表示。

全国人大代表、张家界市市长刘革安：

力推全域旅游，让百姓共享成果
本报记者 何芳朱晨辉

刘革安


