
刚刚过去的2017年，中国证
券市场频频破获“大案要案”，欺
诈发行、虚假披露、内幕交易、操
纵市场等违法违规行为受到证监
会的严厉处罚。违法违规成本过
低，而上市和并购成功之后可以
获得的利益巨大，正是欺诈发行、
虚假披露、内幕交易、操纵市场等
乱象的根本原因。因此，全国人
大代表、广东省律师协会会长肖
胜方建议，改变证券市场监管思
路，加强监管力度，提升资本市场
违法违规成本，完善退市制度及
其配套制度，促进资本市场健康
发展，保护好投资者的合法权益。

在肖胜方看来，我国关于证
券市场违法违规行为的处罚力
度明显过低，例如：

对欺诈发行，我国《证券法》
第一百八十九条规定：发行人不
符合发行条件，以欺骗手段骗取
发行核准，尚未发行证券的，处
以三十万元以上六十万元以下
的罚款；已经发行证券的，处以
非法所募资金金额百分之一以
上百分之五以下的罚款。对直
接负责的主管人员和其他直接
责任人员处以三万元以上三十
万元以下的罚款。

对信息披露违规行为，《证券
法》第一百九十三条规定：发行
人、上市公司或者其他信息披露
义务人未按照规定披露信息，或
者所披露的信息有虚假记载、误
导性陈述或者重大遗漏的，责令
改正，给予警告，并处以三十万元

以上六十万元以下的罚款。对直
接负责的主管人员和其他直接责
任人员给予警告，并处以三万元
以上三十万元以下的罚款。

而在我国资本市场，企业一
旦上市成功，市盈率往往达到几
十倍，获益巨大。另一方面，从
法律规定的处罚措施可以看出，
对于证券市场违法违规行为的
处罚力度极小，很多严重违法行
为的“顶格”处罚仅仅六十万元，
违法成本和违法收益之间严重
不平衡，这使得证券市场财务造
假、信息披露违规、欺诈发行等
行为屡禁不止。

肖胜方认为，我国的证券监
管机构有中央财政部、各级地方
政府、证监会、下设派出机构、证
券交易所、证券业务所、期货业
务所和证券登记结算公司等自
律性机构。虽然我国《证券法》
已明确规定了我国的证券监管

体制为统一监管，但是实际情况
却仍然是多头管理，证监会、证
监会下设派出机构、地方政府等
组织机构纷纷参与到证券市场
交易的监管中，造成了大量人
力、物力和时间的浪费，证券交
易活动受到阻碍，多头监管制度
严重影响了证券市场的统一。

此外，中国证监会在2000年
明确提出重塑证券监管理念，指
明了证券市场的改革方向，但是
在实际操作中仍有“重审核轻监
管”的情况出现，在上市“入口”
对发行条件审核得非常严格，而
企业一旦上市之后，却疏于持续
监管，信息披露的违法行为屡见
不鲜。

退市制度不完善也是我国证
券市场长期存在的问题，“上市
公司流动性是资本市场的灵魂，
有上市就应当有退市。然而，强
制退市始终是证券市场的短
板。”肖胜方说。

证监会 2014 年 10 月发布实
施了《关于改革完善并严格实施
上市公司退市制度的若干意见》
（下称“《意见》”），该《意见》虽然
规定了实施重大违法公司强制
退市制度，但由于“重大违法”缺
乏认定标准、对重大违法退市制
度的时间效力不明确，缺乏重大
违法退市相关主体的民事赔偿
责任制度作为配套，退市制度仍
然需要完善与市场化。

由此，肖胜方建议：
（一）提高证券市场的违法

违规成本。
这主要包含两个方面：

第一，是加大对违法违规行
为的行政处罚力度。处罚是威
慑、惩戒证券市场中上市公司违
规的有效手段，为了更好规范上
市公司行为，应大大提高违法违
规行为的罚款数额，完善处罚规
则，使违法违规者受到应有的惩
罚。

第二，健全证券民事赔偿制
度。证券市场违法违规行为除
了损害证券市场法律秩序外，还
损害了投资者的民事权利，行为
人理应承担民事赔偿责任。因
此，建议完善证券民事赔偿制
度，为投资者提供行使权利的途
径，例如，发行人因欺诈发行、虚
假陈述或者其他重大违法行为
给投资者造成损失的，发行人的
控股股东、实际控制人、相关的
证券公司、证券服务机构可以委
托国家设立的投资者保护机构，
应就赔偿事宜与投资者达成协
议，予以先行赔付。

（二）改变监管思路，将部分
发行条件调整为信息披露要求。

信息披露制度是国际上证券
市场普遍采用的有效监管手段，
但信息披露制度在我国证券市
场并没有发挥其预期效果，主要
表现为披露信息不及时、不充分
和不真实问题，产生上述问题的
主要原因是监管缺位，即由于监
管不到位导致信息披露制度的
无法真正落实。

建议改变“轻监管重审核”
的监管思路，树立以信息披露为
中心的监管理念，突出发行审核
重点，简化发行审核条件，适当

放开上市发行的“入口”，调整发
行监管方式，将一部分基于审慎
监管要求而增加的发行条件调
整为信息披露要求，同时加强上
市后的持续监管，完善信息披露
抽查制度，进一步提高信息披露
质量。

（三）完善退市制度，促进资
本市场优胜劣汰。

市场竞争、优胜劣汰机制是
市场经济的一般规律，对违法违
规的上市公司实施强制退市，才
能提高上市公司质量，给投资者
一个真实的上市公司，促进市场
长期投资、价值投资理念的形
成。

因此，建议完善强制退市制
度，制定退市制度操作细则，明
确强制退市条件和程序，退市制
度是一个系统化的工程，应同时
完善相关配套法律制度以保护
投资者，如完善证券诉讼机制，
降低投资者维权成本，加大责任
人员的赔偿责任。这些是健全
退市制度、实现退市常态化不可
缺少的环节。

资本市场存在的欺诈发行、
信息披露违规等种种乱象，其深
层次的原因是资本市场入口和
出口两头不畅，一旦上市获利巨
大，而违法违规成本过低，因此
形成恶性循环，要解决这些问
题，须进一步扩大资本市场双向
放开，保持首次公开发行的常态
化，同时提高违规行为成本，完
善违规强制退市制度，净化证券
市场，使得证券市场健康发展，
并最终服务实体经济。

3月6日，政府工作报告指出：
“提高个人所得税起征点，增加子
女教育、大病医疗等专项费用扣
除，合理减负，鼓励人民群众通过
劳动增加收入、迈向富裕。”个税
问题因此成为了此次两会的大热
门，不仅当时在场的代表委员们
热烈鼓掌，还得到了不少网友的
广泛支持。

网友表示，这个提案深得民
心，简直不能再同意了。过去几
年，物价一直在涨，但个税起征点
还是3500元，原来的3500元可以
养活一家人，现在的3500元可能
养不活一个人。

在居民收入不断增长的情况
下，3500元的个人所得税起征点
使得很多打工者逐渐沦为“工薪
所得税”上缴者，中低收入的工薪
阶层成为个税的被征收主体，压
力山大。

据了解，目前的个税起征点
是2011年确定的3500元，时隔7

年，形势发生了很大的变化，现有
的个税起征点已不适应当前时代
的状况，个税的上调是减少中低
收入者压力的最好方式。

对此，全国政协委员、中国财
政科学研究院院长刘尚希认为，
个税起征点的高低取决于生活成
本的测算，税率制度改革的目的
是调节公平。

关于个税提高免征额度如何
确定，刘尚希表示，“个税起征点
重点看人民的生活成本和专项扣
除情况，体现个性化。免征额体
现普惠，覆盖生活成本，并留有余
地，这是一个基本的原则。”

“起征点定到多少要测算一
个数以后，提交给人大，过程比较
复杂。不过，测算数据只是一个
依据，会根据大家的意见再进行
调整，如果大家认为有必要提得
更高，会在测算数据基础上再加
码。立法的过程本来就是一个抉
择的过程，不同的认识、不同的看
法、基于不同立场，大家可能在这
个问题上有不同的选择。”刘尚希
说，“最好形成一个最大公约数，
得到多数人认可，然后通过法律，
形成实施方案。”

3月7日上午，财政部部长肖
捷、副部长史耀斌就个人所得税
改革也作出回应。肖捷说：“大家
都将是今年个人所得税改革的受
益者。实施个人所得税改革，包
括提高基本费用扣除标准，也就

是大家常说的‘起征点’，增加专
项附加扣除。”

史耀斌表示，提高个税起征
点，会根据居民基本生活消费水
平变化，确定提出提高起征点的
政策性建议；这次个税改革增加
了专项扣除，首选重点是子女教
育、大病医疗，会根据实际情况具
体确定专项扣除项目规模和数
量。改革完善个税征税模式，将
分类税制转化为分类与综合税制
相结合的征税模式，将一些劳动
性所得，比如工资薪金、稿酬等，
作为综合所得合并起来，然后再
确定一个基本减除费用，大家称
之为起征点，再进行征税。

对此，刘尚希认为，个税改革
其实涉及一系列税制要素的匹配
和组合问题。比如分类问题、综
合问题、税率问题和级次问题等，
这些应进行组合。

“怎样组合取决于我们改革
的目标，我们原来确定的税制改
革的目标是要简化税制、拓宽税
基，所以，税制不应太复杂。”刘尚

希表示。
现阶段个税是7档税率，有人

建议减少档次并削减税率。在刘
尚希看来，“如果税率级次太多，
税制就太复杂。我们的税级已经
由过去的9档变成7档。从世界
的趋势来看，个人所得税的税率
档次都是在缩减，有的国家变成
了5档。”

“累进税率主要的考虑就是
调节公平，累进的程度越大，就意
味着调节的力度更大，有钱人缴
的税就越多，高收入者在税收方
面做的贡献就越大了。”刘尚希认
为，“由于收入档次不一样，（挣）
几万块钱和（挣）几十万元的缴的
税，首先税率是不同的。我们现
在的最高累进税率是45%。年薪
十几万的、几十万的人就要按最
高边际税率来缴税。我国依然保
持累进税，如果边际税率下调，收
入最高的那些人缴的税会相应减
少，调节的力度就会减弱。”

刘尚希认为，综合与分类相
结合，仍是个税改革的方向。
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