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20172017年年，，国企改革政策框架体系基本确立国企改革政策框架体系基本确立，，

““11+N+N””的改革文件体系大致出齐的改革文件体系大致出齐；；““十项改革试十项改革试

点点””深入推进深入推进，，公司制改制公司制改制、、混合所有制改革及央混合所有制改革及央

企重组等工作全面展开企重组等工作全面展开，，国企供给侧结构性改革国企供给侧结构性改革

持续发力持续发力，，重点难点问题取得重大突破重点难点问题取得重大突破。。改革红改革红

利逐步释放利逐步释放，，国企质量效益稳步提高国企质量效益稳步提高，，发展活力发展活力

持续增强持续增强，，现代企业制度日益完善现代企业制度日益完善，，在做强做优在做强做优

做大国有资本和打造具有国际竞争力的世界一做大国有资本和打造具有国际竞争力的世界一

流企业方面取得突出成效流企业方面取得突出成效。。20172017年年11——1111月月，，

国企营业总收入国企营业总收入4646..77万亿元万亿元，，同比增长同比增长1414..55%%；；

利润总额利润总额22..66万亿元万亿元，，同比增长同比增长2323..55%%。。

20182018年是改革开放年是改革开放4040周年周年，，也是落实党的也是落实党的

十九大重大决策部署的开局之年十九大重大决策部署的开局之年，，是决战全面实是决战全面实

现小康和第一个百年目标现小康和第一个百年目标、、实施实施““十三五十三五””规划承规划承

上启下的关键之年上启下的关键之年。。新的一年里新的一年里，，全面改革开放全面改革开放

将继续坚定推进将继续坚定推进，，国企改革也将以党的十九大与国企改革也将以党的十九大与

中央经济工作会议的重大决策部署为准绳中央经济工作会议的重大决策部署为准绳，，按照按照

““11+N+N””政策文件体系厘定的改革框架要求政策文件体系厘定的改革框架要求，，在充在充

分总结前期各项改革试点工作所积累的成功经分总结前期各项改革试点工作所积累的成功经

验和当前已经取得的改革成果基础上验和当前已经取得的改革成果基础上，，以高质量以高质量

发展为目标发展为目标，，进入深化施工新阶段进入深化施工新阶段；；将会有更多将会有更多

国企从各自角度加快落实具体改革举措国企从各自角度加快落实具体改革举措，，国企改国企改

革将会在新时代迎来新进展革将会在新时代迎来新进展，，取得新突破取得新突破。。

高质量发展将成为国企改革的核心目标高质量发展将成为国企改革的核心目标。。

党的十九大和中央经济工作会议都突出强调我党的十九大和中央经济工作会议都突出强调我

国经济已经由高速增长阶段转向高质量发展阶国经济已经由高速增长阶段转向高质量发展阶

段段,, 企业必须坚持走高质量发展道路企业必须坚持走高质量发展道路；；国企作为国企作为

国民经济发展的中坚力量国民经济发展的中坚力量，，更需在高质量发展方更需在高质量发展方

面发挥示范带头作用面发挥示范带头作用。。当前在部分领域确实存当前在部分领域确实存

在国企效率不如民企在国企效率不如民企、、国企发展质量不佳的问国企发展质量不佳的问

题题，，扭转这一局面的根本出路在于进一步深化国扭转这一局面的根本出路在于进一步深化国

企供给侧结构性改革企供给侧结构性改革，，同时加快完成国企历史遗同时加快完成国企历史遗

留问题的全面解决留问题的全面解决。。国企国企““瘦身健体瘦身健体””力度将明力度将明

显加大显加大，，企业管理层级和法人数量将大幅压缩企业管理层级和法人数量将大幅压缩；；

去产能将持续推进去产能将持续推进，，国企去杠杆将成为实体经济国企去杠杆将成为实体经济

去杠杆的重点领域去杠杆的重点领域，，国企大规模借贷扩张模式将国企大规模借贷扩张模式将

得以遏制得以遏制，，调整投资布局结构调整投资布局结构、、优化资源配置优化资源配置、、盘盘

活存量资产将成为推动国企发展的主要手段活存量资产将成为推动国企发展的主要手段；；创创

新重要性将进一步凸显新重要性将进一步凸显，，国企创新引领示范作用国企创新引领示范作用

充分发挥充分发挥，，创新投入持续增加创新投入持续增加，，技术创新技术创新、、管理创管理创

新新、、商业模式创新成为国企构建新时代竞争新优商业模式创新成为国企构建新时代竞争新优

势的关键基础势的关键基础；；解决国企历史遗留问题的政策举解决国企历史遗留问题的政策举

措将加快落实措将加快落实，，新举措将继续出台新举措将继续出台，，国企办社会国企办社会

职能将全面稳妥剥离职能将全面稳妥剥离；；员工能进能出的市场化用员工能进能出的市场化用

工制度将逐步建立工制度将逐步建立，，国企员工身份完成转变国企员工身份完成转变，，人人

员过剩所导致的劳动生产率低下等问题将有所员过剩所导致的劳动生产率低下等问题将有所

缓解缓解。。

发展混合所有制经济将成为全面深化国企发展混合所有制经济将成为全面深化国企

改革重要抓手改革重要抓手。。十八届三中全会以来国企混合十八届三中全会以来国企混合

所有制改革取得初步成就所有制改革取得初步成就，，在中央层面已经先后在中央层面已经先后

推出了两批合计推出了两批合计1919家试点央企家试点央企，，第三批第三批1010家央家央

企和企和2121家地方国企的试点名单也已经确定家地方国企的试点名单也已经确定，，央央

企和地方国企混合所有制改革参与面均有明显企和地方国企混合所有制改革参与面均有明显

提升提升。。前不久的中央经济工作会议指出前不久的中央经济工作会议指出，，20182018

年要完善国企国资改革方案年要完善国企国资改革方案，，推动国有企业完善推动国有企业完善

现代企业制度现代企业制度，，健全公司法人治理结构健全公司法人治理结构。。落实这落实这

些改革任务些改革任务，，显然需要以发展混合所有制经济作显然需要以发展混合所有制经济作

为重要抓手为重要抓手，，这也是党的十九大报告为深化国企这也是党的十九大报告为深化国企

改革指明的根本方向改革指明的根本方向。。预计在第三批混合所有预计在第三批混合所有

制改革试点全面启动后制改革试点全面启动后，，央企和地方国企层面的央企和地方国企层面的

混合所有制改革都将迎来加快推进的新时期混合所有制改革都将迎来加快推进的新时期。。

而且公司制改制的全面完成而且公司制改制的全面完成，，为国企在集团母公为国企在集团母公

司层面开展混合所有制改革打开了想象空间司层面开展混合所有制改革打开了想象空间，，很很

有可能会在今年选择某一家合适的央企母公司有可能会在今年选择某一家合适的央企母公司

进行混合所有制改革试点进行混合所有制改革试点。。借助在混合所有制借助在混合所有制

改革方面的更大突破改革方面的更大突破，，国企可以引入更多优秀非国企可以引入更多优秀非

公资本战略投资者公资本战略投资者；；一方面可以有效将国资管理一方面可以有效将国资管理

规范优势与非公资本机制灵活优势相嫁接规范优势与非公资本机制灵活优势相嫁接，，另一另一

方面也可以通过其他战略投资者的进入促进股方面也可以通过其他战略投资者的进入促进股

权结构优化权结构优化，，实现公司治理水平和管理能力的提实现公司治理水平和管理能力的提

升升。。此外此外，，预计随着混合所有制改革的深入推预计随着混合所有制改革的深入推

进进，，员工持股计划将进一步扩围员工持股计划将进一步扩围，，国企核心员工国企核心员工

的积极性的积极性、、创造性将得到更好激发创造性将得到更好激发，，企业活力与企业活力与

效率将持续提升效率将持续提升。。

管资本的监管模式将加快建立管资本的监管模式将加快建立。。从管企业从管企业

转向管资本是国转向管资本是国资监管改革的既定方向资监管改革的既定方向。。在全在全

民所有制企业时代民所有制企业时代，，国企主管部门对国企采取国企主管部门对国企采取

的是的是““管人管人、、管事管事、、管资产管资产””的管企业模式的管企业模式；；国资国资

委成立后委成立后，，自然而然地承继了这一监管模式自然而然地承继了这一监管模式。。

随着独资国企向产权多元化主体的演变随着独资国企向产权多元化主体的演变，，国资国资

委越来越难以继续以管企业模式对产权多元化委越来越难以继续以管企业模式对产权多元化

国企实施监管国企实施监管；；如何监管好产权多元化后企业如何监管好产权多元化后企业

中的国有资本中的国有资本，，确保在不影响非公资本合法权确保在不影响非公资本合法权

益前提下实现国有资本保值增值益前提下实现国有资本保值增值，，逐渐成为国逐渐成为国

资监管的核心职责资监管的核心职责。。20172017年年中出台了年年中出台了《《国务国务

院国资委以管资本为主推进职能转变方案院国资委以管资本为主推进职能转变方案》，》，十十

九大报告提出要完善各类国有资产管理体制九大报告提出要完善各类国有资产管理体制，，

中央经济工作会议则强调要围绕以管资本为主中央经济工作会议则强调要围绕以管资本为主

加快转变国有资产监管机构职能加快转变国有资产监管机构职能，，上述要求的上述要求的

落实落实，，无疑将加快推动国资委构建基于管资本无疑将加快推动国资委构建基于管资本

的新监管模式的新监管模式。。在管资本监管模式下在管资本监管模式下，，国有资国有资

本经营权将充分授予企业本经营权将充分授予企业，，董事会将真正成为董事会将真正成为

企业决策主体企业决策主体，，职业经理人制度也将得以推行职业经理人制度也将得以推行；；

企业所有制属性将逐步淡化企业所有制属性将逐步淡化，，国有资本的进退国有资本的进退

也将常态化也将常态化；；国有资本保值增值的方式将发生国有资本保值增值的方式将发生

根本根本性变化性变化，，国有资本将通过投资布局结构的动国有资本将通过投资布局结构的动

态调整来实现做强做优做大态调整来实现做强做优做大，，而不再是拘泥于把而不再是拘泥于把

特定企业的规模做大特定企业的规模做大。。

2018年国企进入深化施工新阶段
刘兴国

创新工程成为中国“智”造新名片

本报记者 楚贵峰

2738公里

藏中联网工程正式开工建设
2017年4月6日，世界海拔最高、海拔跨度最大、自然条件最复杂的输变电工

程——藏中联网工程正式开建。工程地处西藏中东部横断山脉和念青唐古拉山

区，跨越西藏三地市十区县，有效扩大了西藏主电网覆盖区域，是迄今为止世界上

最复杂、最具建设挑战性的高原输变电工程。工程新建、扩建110千伏及以上变电

站16座，新建110千伏及以上线路2738公里。沿线平均海拔3750米，相邻塔间最

大高差494米。工程计划2018年建成投运。

点评：藏中联网工程开工建设，标志着西藏500千伏电网主网架将初步形成，西

藏电网实现跨越式发展。工程初期具备40万千瓦外送能力，远期可提升至百万千

瓦以上，可为藏中清洁能源开发与外送创造有利条件。

150座级

C919大型客机首飞成功
2017年5月5日，举世瞩目的国产大型客机C919从上海浦东国际机场腾空而

起，实现首飞圆满成功，翻开了中国民用航空事业史册的崭新一页。作为我国首次

按照国际适航标准研制的150座级干线客机，C919不仅攻克了100多项核心关键技

术，还使我国掌握了民机产业五大类、20个专业、6000多项民用飞机技术。C919首

飞成功标志着我国大型客机项目取得重大突破，是我国民用航空工业发展的重要

里程碑。

点评：C919是中国民机的新高度，它不只是一个机型的成功，更代表着一种能

力，我们民族的能力。无论是老一辈航空人从零开始艰苦创业，还是今天“80后”

“90后”成为飞机设计团队生力军，一代代航空人弘扬航空报国精神，以忘我工作和

无私奉献攻坚克难，为国家航空工业发展作出重要贡献。他们的精神力量是一笔

宝贵财富，将激励更多的人矢志创新、勇攀高峰。

187个小时

我国首次海域可燃冰试采成功
2017年5月18日，我国南海神狐海域可燃冰试采实现连续187个小时的稳定

产气，我国首次海域可燃冰试采成功。从5月10日起，源源不断的天然气从海底开

采上来，点燃了全球最大海上钻探平台“蓝鲸一号”的喷火装置，这是全球首次对开

发难度最大的泥质粉砂型储层可燃冰成功实现试采。根据规划，“十三五”期间，我

国将推进大洋海底矿产勘探及海洋可燃冰试采工程，力争2020年实现商业化试采，

研制成功全海深潜水器和深远海核动力浮动平台技术。

点评：海域可燃冰试采成功打破了我国在能源勘查开发领域长期跟跑的局面，

取得了理论、技术、工程和装备的完全自主创新，实现了在这一领域由跟跑到领跑

的历史性跨越。从“蓝鲸一号”起步的可燃冰试采，不仅对我国未来的能源安全保

障、优化能源结构具有重要意义，甚至可能给世界能源接替研发格局带来改变。

177组

“华龙一号”全球首堆“加冠”
2017年5月25日，“华龙一号”全球首堆示范工程——中核集团福清5号核电

机组穹顶吊装成功完成,这是目前全球核电建设领域规模最大、高度最高的穹顶吊

装。“华龙一号”以“177组燃料组件堆芯”为主要技术特征，是我国自主创新、拥有完

整自主知识产权的三代核电技术。穹顶吊装是核电建设的重要环节，用于确保反

应堆厂房完整性和密封性。“华龙一号”的研发建设使我国成为继美国、法国、俄罗

斯等之后又一个具有独立自主的三代核电技术的国家，也是中国从核大国向核强

国迈进的重要标志之一。

点评：按照目前在国际上已经出口的核电机组来看，每一代核电机组可直接带

动的产值约为300亿元，相当于30万辆汽车的价值。如果考虑到核燃料运营、维

修、退役等全产业链的贡献，以60年来计算，单台核电机组全寿期可以直接带动超

过1000亿元的产值。

6.3万亿元

5G发展步伐进一步加快
2017年6月，用于试点测试的国内首个5G基站在广州大学城开通。目前，中

国移动已在北京、上海、广州等5城市启动了5G外场试验；中国电信已在雄安、深

圳、上海、苏州、成都、兰州等地开通5G试点；中国联通2018年将在部分城市进行

5G网络试验，2019年进行试商用，预计2020年正式商用。中国信息通信研究院发

布的报告显示，预计到2030年，在直接贡献方面，5G将带动的总产出、经济增加值、

就业机会分别为6.3万亿元、2.9万亿元和800万个。

点评：与4G技术相比，5G网络拥有更强的性能，支持超高速率、超低时延、超

大连接的应用场景。如果说4G是“修路”，5G则是“造城”。5G的发展不仅自身具

有巨大的产业生态价值，还将带动芯片、器件、材料、软件、制造业等基础产业的快

速发展，推动新一轮技术产业创新浪潮。

8万吨

港珠澳大桥海底隧道全线贯通
2017年7月7日，世界上最长的沉管海底隧道港珠澳大桥海底隧道正式贯通，

标志着世界最大跨海桥、岛、隧工程——港珠澳大桥迎来主体工程全面贯通，创造

了多个世界奇迹。港珠澳大桥是连接香港、珠海、澳门的超大型跨海通道，全长55

公里，建成后将成为世界最长的跨海大桥。其中，工程量最大、技术难度最高的是

长约29.6公里的桥—岛—隧集群的主体工程。这条海底沉管隧道由33个巨型沉管

和最终接头组成，每节管道长180米，宽37.95米，高11.4米，单节重约8万吨。

点评：港珠澳大桥岛隧工程规模大、难度大、风险大，同时有着许多“第一次”：外

海大型深水沉管隧道施工在中国是第一次，大型钢圆筒成岛施工在世界是第一次，

重达8万吨的混凝土预制构件工厂法施工在世界是第一次。港珠澳大桥全线通车

后，香港至珠海的陆路通行时间将由3小时变成半小时，三地经济融合将不断加深，

形成世界瞩目的超级城市群。

2768公里

京新高速大通道全线贯通
2017年7月15日，G7京新（北京至新疆乌鲁木齐）高速公路的三个路段联动通

车，北京至新疆高速公路大通道全线贯通。京新高速全线穿越中国四大沙漠之一

的巴丹吉林沙漠和戈壁滩，是世界上穿越沙漠最长的高速公路。通车后，北京至乌

鲁木齐的路程将比现在缩短1300多公里。京新高速公路连接北京、河北、山西、内

蒙古、甘肃、新疆六个省区市，总里程约2768公里。

点评：京新高速公路大通道的建设，在内蒙古、甘肃、新疆北部开辟了一条东西

向的新的大通道，是北京连接内蒙古西北部、甘肃北部和新疆最为便捷的公路通

道，对进一步加强我国北方地区东、中、西部的联系，更好地服务于“一带一路”战略

和西部大开发战略，促进沿线地区经济社会发展和民族团结将发挥重大作用。

1600万千瓦

白鹤滩水电站主体开工建设
2017年8月3日，全球在建规模最大、装机规模第二大的水电站白鹤滩水电站

进入主体工程全面建设阶段。白鹤滩水电站首次全部采用我国国产的百万千瓦级

水轮发电机组，是代表世界水电最高水平的创新工程和智能工程，具有抗震级别

高、抗裂能力强，百万单机超级容量和“智能建造”等特点。白鹤滩水电站工程装机

总容量1600万千瓦，多年平均发电量624.43亿千瓦时，相当于北京市2015年全年

用电量的三分之二。

点评：这是继金沙江溪洛渡、向家坝水电站建成投产和乌东德水电站核准建设

以来，中国乃至世界水电史上又一具有里程碑意义的重大事件。加上三峡工程、葛

洲坝工程，三峡集团将在长江建立起世界上最大的清洁能源走廊。

500米口径

“中国天眼”（FAST）取得首批成果
2017年10月10日，世界最大单口径射电望远镜——500米口径球面射电望远

镜（简称FAST）首批成果发布。截至当天，FAST望远镜已探测到数十个优质脉冲

星候选体，其中6颗脉冲星已通过国际认证。这是我国射电望远镜首次发现新脉冲

星，也是中国人首次用自己的望远镜发现新脉冲星。脉冲星的发现有很多应用，例

如脉冲星的自转周期极其稳定，可提供准确的时钟信号，为星际旅行时的航天器导

航、引力波探测等提供了理想工具。

点评：发现脉冲星是FAST的核心科学目标，正处于调试阶段的FAST成功发现

脉冲星并得到确认，意味着FAST调试进展超过预期。FAST现已实现指向、跟踪、

漂移扫描等多种观测模式的顺利运行，调试进展超过预期及大型同类设备的国际

惯例，并且已经开始系统地科学产出。

3小时27分

西安至成都高铁正式开通运营
2017年12月6日，西安至成都高铁正式开通运营，秦岭天堑从此贯通，“蜀道

难”成为历史。西成高铁全长658公里，运营时速达250公里，是我国第一条穿越秦

岭的高速铁路，被称为“中国最穿越高铁”。新的列车运行图实施后，西安与成都两

地间最短列车运行时间将缩短至3小时27分。西安至成都高铁自陕西省西安市引

出，向南经陕西省安康、汉中市，至四川省广元市、绵阳市，在江油站与绵阳至成都

至乐山铁路相连，抵达成都市。

点评：西安至成都高速铁路是国家中长期铁路网规划“八纵八横”高速铁路主

通道中京昆通道的重要组成部分，与徐州至兰州高铁、大西高铁、成渝高铁相连

接。西成高铁的全线贯通，进一步完善了区域高速铁路网络，不仅连通“成都—重

庆”和“关中—天水”两大经济区，秦巴贫困区一步迈入高铁时代，而且大幅压缩川

渝地区往北京、上海方向的时空距离。

回首2017年，在创新驱动战略和制造强国

战略的引领下，我国在创新工程领域不断

取得新的突破。央企建设的众多重大工程鼓舞

国人，惊艳世界。这些创新工程不仅便利了人

们的生活，更成为中国“智”造的世界新名片。


