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在“大众创业、万众创新”大
潮中，随着地方小城镇建设速度
的加快，从“孔雀东南飞”到“梧桐
家乡种”，人才回流加速，积极优
化创业环境，加大对“凤还巢”的
扶持力度，庞大的“返乡”群体及
带来的“归雁经济”为地方招商引
智增砖添瓦。

优化环境引导
返乡创业反哺家乡
自《国务院办公厅关于支持

农民工等人员返乡创业的意见》
和《国务院办公厅关于推进农村
一二三产业融合发展的指导意
见》发布以来，全国各地相继出台
了“关于促进外出人员返乡创业
的实施意见”，优化发展环境，引
导返乡创业。

近日召开的“2017菏泽市返乡
创业苏州动员大会”上，身为菏泽
人的江苏微利百家房产有限公司
总经理郭庆波、苏州雅峰泰家居建
材有限公司董事长娄凤英分别就
返乡创业项目签约投资协议。随
着南昌、西宁、太原、宁波、武汉、郑
州、呼和浩特等返乡创业服务站的
揭牌，山东省菏泽市人力资源和社
会保障局党组书记、局长孙慧向身
在客乡的家乡人发出了邀请，返乡
创业，共商家乡发展大计。

2017年 9月 22日，随着关于
《菏泽市返乡创业工作推进方案》
的通知印发，菏泽市返乡创业工
作全面展开。自2004年开始，山
东省把帮助菏泽农村富余劳动力
转移就业，作为实现“突破菏泽”、
增加农民收入的一项战略举措，
开展了“西输东接”“南下北上”劳
务对接活动，百万劳务大军奔赴
全国各地。再加上留在外地的大

学毕业生、复转军人等，全市约有
160万人常年在外工作、创业。孙
慧对《中国企业报》记者说，这160
万人是菏泽最大的发展潜力，最
大的一块金矿。菏泽提出“归雁
经济”，把当年的劳务经济转变、
提升为今天的创业经济、产业经
济，返乡创业反哺家乡。

据了解，菏泽成立全民创业和
返乡创业工作领导小组，出台了促
进返乡创业20条政策。两年多来，
有7.5万名菏泽籍在外人士相继返
乡创业就业，领办创办企业3.8万
家，带动就业21.5万人。菏泽作为
全国若干返乡创业城市的代表，正
成为招商引智、带动地方经济发展
的一个支点。

“归雁经济”成
地方招商引智战场
无独有偶，江西新余也向在

外创业的家乡人发出了邀请。《中
国企业报》记者在“渝郎回乡”发
展大会上获悉，来自各地的“渝
郎”本次会议共签约14个项目，总
金额达122亿元。

中共新余市委书记蒋斌说，
“渝郎回乡”在推进在外渝郎回乡
投资兴业，为新余发展引资引智
引才、为广大渝郎实现更大发展
提供机遇，实现双赢。实施“渝郎
回乡”工程以来，新余已先后举办
了“渝郎回乡”吸引了78家渝郎企
业落户，总投资额达132亿元，成
为一个常态化、系列化的工程，涌
现出一批回乡创业典型。目前，
全市各类商会发展到38家，团结
联系企业家6675人，“举党旗、抱
团干、带民富”的商会宗旨传遍渝
钤大地。

值得一提的是，北京新余企
业商会还联系国内各个领域的学
科带头人和知名学者组建了“渝

郎回乡”21 人博士团，智慧推动
新余技术研发取得关键突破。新
余坚持产业第一、人才唯一，以产
业聚集人才、人才引领产业。注
重政策创新，形成“1+n”人才政
策体系，对领军型人才提供启动
资金、融资担保和工作场所。注
重载体建设、引培结合，柔性引
进9名两院院士、910名高层次人
才，建立了49个省级以上科研和
17 个创新创业孵化平台。注重
优化服务，为人才安家、家属就
业、子女就学、医疗保健提供“绿
色通道”。

“归雁经济”，不能忽视工业
发展布局变化带来的影响。受
全国各地返乡人员示范效应的
带动，返乡投资、创业创新将变
成我国新型城镇化的一个新选
项。在小城镇经济快步发展的
今天，“归雁经济”其实才刚刚开
始。

打着海洋、湖泊旅游休闲牌
的滨海、滨湖特色小镇在引入游
艇业等产业之后，才能真正成为
既有游艇产业链又有休闲旅游的
内涵发展式特色小镇。规划建设
一个游艇小镇，将是亲水类型特
色小镇的风尚之选。

滨海休闲
推动产业叠加
特色小镇一年来的热潮之

下，“一带一路”海上丝绸之路旅
游带的建设，和国家体育总局主
导建设的上百个运动休闲特色小
镇规划，使得滨海旅游、亲水休闲
类特色小镇成为特色小镇中的一
大特色。

国家体育总局《体育产业发
展“十三五”规划》中提出，要充分
挖掘滨海、湖泊、江河等独特的自
然资源，研发出台水上运动等产
业发展规划，重点打造水上运动
等各具特色的体育产业集聚区和
产业带。

据介绍，国家体育总局主导规
划建设的第一批近百个运动休闲
特色小镇，目标就是利用特色体育
产业与旅游结合，计划每个小镇包
含30至40个运动项目，吸引以家
庭为单位的人群来旅游健身。

国家发改委、国家海洋局两
部门下发的《全国海洋经济发展

“十三五”规划》中也提出，将积极
培育、推进海洋旅游业、海洋文化
创意产业、涉海金融服务业发展。

各部委和地方省市，在海洋
经济、体育运动休闲和特色小镇
上的叠加优势，使得滨海休闲类
特色小镇层出不穷。

2016 年 7 月，浙江省出台的
《关于加快发展体育产业促进体
育消费的若干意见》指出，将“建
设环杭州湾、环舟山群岛等运动
休闲发展带”，“培育创建一批体

育特征突出、产业基础较好、产业
融合潜力较大的特色小镇”。

在第一批127个国家级特色
小镇中，广西北海市铁山港区南康
镇便是以建设滨海宜居小镇入选。

在广东省打造的“9+n”特色
小镇新形态中，也提出了海洋特
色产业小镇概念；浙江省第二批
省级特色小镇中，舟山市定海远
洋渔业小镇、沈家门渔港小镇等
海洋小镇名列其中；山东省公布
的 60 个省级特色小镇创建名单
中，有东营垦利区黄河口滨海旅
游小镇、威海荣成市人和靖海渔
港小镇、乳山市海阳滨海养生小
镇。

规划建设的还有：福建省沿海
的厦门澳头渔港特色小镇、连江马
鼻镇渔业特色小镇、惠安辋川滨海
观光特色小镇；辽宁省沿海的大连
将军石运动休闲小镇等。

滨海小镇
须有产业植入
诚如相关专家预警指出的，

特色小镇不能仅仅名字好听，更
要有产业植入。很多滨海亲水类

特色小镇一年来，还停留在名字
上。尚且没有游艇、帆船、邮轮等
海洋旅游类产业的引入、植入。

浙江省在对2016年度省级特
色小镇创建和培育对象考核中，
最低得分的就是梅山海洋金融小
镇，41.6分。梅山海洋金融小镇也
因此成为5个降格小镇之一；在52
个省级特色小镇培育对象年度考
核方面，奉化滨海养生小镇等4个
小镇为警告小镇。

无疑，上述两个打着海洋牌，
原本有一定知名度的滨海特色小
镇显然是在海洋产业的引进上落
了后。

在国外知名的特色小镇中，
不乏滨海类型的特色小镇。

比 如 新 西 兰 的 皇 后 镇
（Queenstown，又被译为昆士敦或
昆斯敦）。皇后镇位于南半球的
新西兰南岛。整个小镇环绕建造
于瓦卡蒂普湖（Wakatipu）的入海
口，被南阿尔卑斯山包围。而该
小镇上被称为“湖上公主”的TSS
厄恩斯劳号蒸汽船，更是皇后镇
的标志性城市名片。该轮船诞生
于1912年，是从瓦卡提普湖到入
海口之间航程最大、最豪华的游

船，是南半球唯一一艘还在航行
的燃煤蒸汽游船。

北京大学中国体育产业发展
研究中心主任何文义在接受《中
国企业报》记者采访时认为，随着
全域旅游、全域体育的兴起，相比
足球等竞技观赏型休闲类体育运
动，游艇、帆船等体验型休闲运
动，将可以通过特色小镇把运动
休闲与亲子游、家庭游、颐养养老
等有机结合在一起。

有资料显示，近几年是中国
游艇制造业发展最为迅猛的时
期，中国游艇行业发展空间巨大，
游艇市场需求旺盛。中国整体游
艇生产能力已跻身全球十强，其
中超级游艇的制造能力已位列全
球第六。

游艇产业
带来赛事收入
接受《中国企业报》记者采访

中，中国国际城市化商业不动产专
委会秘书长、北京派德国际建筑设
计有限公司董事长苏伟认为，根据
国际发展规律，游艇产业所伴生的
帆船、游艇等国际大型赛事的举

办，往往能够带动一个城市或小镇
的快速崛起。运动休闲类特色小
镇的打造完全可以借助一些赛事
的引进。比如，借助2022年杭州
亚运会的召开，杭州湾都市圈周边
的小镇可以在划艇等一系列亲水
休闲产业方面下些功夫。

未来，随着游艇业注入滨海、
滨湖等亲水类特色小镇，上述产
业所带来的各项赛事将大大拉动
特色小镇的旅游和消费等收入。

2017年，作为上海的本土游
艇制造企业，红双喜游艇便赞助
举办了国际型的帆船赛事——上
海杯诺卡拉帆船赛暨诺卡拉亚洲
锦标赛。

目前，浙江省台州、温州等
多地已经开始规划建设游艇特
色小镇。其中，台州游艇小镇位
于台州市金清镇金清新港入海
口两岸，由台州市路桥区政府与
浙江利欧控股集团、民本控股有
限公司等单位共同投资建设。
2016年，该小镇还曾经举办过东
海杯帆船赛、台州国际游艇展等
内容的台州国际游艇嘉年华活
动。

海南省海防与口岸办公室副
主任刘小涛此前表示，到2020年，
海南将建成5个左右的游艇特色
小镇。

仅就海南省而言，海南岛目
前拥有68个优质的自然海湾，沿
海岛屿600多个。目前已经建成
游艇码头14个，泊位1800多个，
还有1900个泊位在建，主要分布
在海口、三亚、陵水等县市。全省
游艇俱乐部已有近40家，游艇相
关企业达到500多家。

放眼全国，中国东部漫长的
海岸线上，完全具备打造我国乃
至世界一流的游艇特色产业小镇
的条件和优势。专家指出，目前，
在政府层面，需要做的是在滨海
特色小镇建设之初，便提前要有
游艇产业基础和配套服务方面的
超前规划眼光。

归雁经济撬动招商引智新支点
本报记者 马国香

游艇特色小镇：游艇产业填充海洋休闲空白
本报记者 范颖华
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