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经济园区是地区经济发展的经济园区是地区经济发展的
重要增长极和产业集聚区重要增长极和产业集聚区，，对加对加
快产业结构调整快产业结构调整、、促进经济发展促进经济发展
方式转变方式转变、、增强区域经济竞争力增强区域经济竞争力
具有重要的推动作用具有重要的推动作用。。

经过多年发展经过多年发展，，各类经济园各类经济园
区特别是国家级产业园区规模区特别是国家级产业园区规模
逐步扩大逐步扩大，，承载能力持续增强承载能力持续增强，，
产业集中度越来越高产业集中度越来越高，，成为对外成为对外
开放的主阵地开放的主阵地、、转型升级的主引转型升级的主引
擎和工业化与信息化融合的示擎和工业化与信息化融合的示
范区范区。。

以山东省为例以山东省为例，，截至目前截至目前，，
全省经济园区发展迅速全省经济园区发展迅速，，国家级国家级
经济技术开发区由经济技术开发区由 88 家增加到家增加到
1515家家，，海关特殊监管区由海关特殊监管区由77家增家增
加到加到 99 家家，，综合保税区由综合保税区由 22 家增家增
加到加到44家家，，国家级生态工业园区国家级生态工业园区
由由33家增加到家增加到77家家，，中日韩中日韩、、中韩中韩
地方经济合作示范区地方经济合作示范区、、中德生态中德生态
园等上升到国家双边推进层面园等上升到国家双边推进层面。。

再比如再比如，，临沂经济技术开发临沂经济技术开发
区区20032003年年66月经山东省政月经山东省政府批准府批准
启动建设启动建设，，20102010 年年 1212 月经国务月经国务
院批准升级为国家级经济技术开院批准升级为国家级经济技术开
发区发区,,截至截至20162016年底年底，，经济总量由经济总量由
99..22亿元增加到亿元增加到26002600亿元亿元，，税收由税收由
876876 万元增加到万元增加到 2222 亿元亿元，，规模以规模以
上企业由上企业由1111家增加到家增加到508508家家，，成成
为联合国绿色工业平台为联合国绿色工业平台、、国家产国家产
城融合示范区城融合示范区、、国家火炬计划软国家火炬计划软

件产业基地件产业基地、、中国产学研合作创中国产学研合作创
新示范基地新示范基地、、国家新型工业化示国家新型工业化示
范基地范基地，，形成了新的集聚效应和形成了新的集聚效应和
增长动力增长动力，，促进了经济结构优化促进了经济结构优化
调整和发展方式转变调整和发展方式转变，，极大发挥极大发挥
了开发区作为改革开放排头兵的了开发区作为改革开放排头兵的
作用作用，，有力带动了当地经济社会有力带动了当地经济社会
发展发展。。

但是但是，，在基层调研时发现在基层调研时发现，，园园
区经济发展仍面临四大制约因素区经济发展仍面临四大制约因素。。

一是法律地位不明确一是法律地位不明确。。目目
前前，，开发区管委会属政府派出机开发区管委会属政府派出机
构构，，在国家法律层面上没有明确在国家法律层面上没有明确
的法律地位的法律地位，，在审批权在审批权、、行政执行政执
法权等管理权限方面存在一些法权等管理权限方面存在一些
限制限制。。同时同时，，开发区经济社会管开发区经济社会管
理事务繁杂理事务繁杂，，与县区没有多大差与县区没有多大差
别别，，但在中央但在中央、、省按行政区划安省按行政区划安
排扶持的项目上没有将各级开排扶持的项目上没有将各级开
发区列入整体计划发区列入整体计划，，制约了开发制约了开发
区发展区发展。。

二是体制机制创新力度不二是体制机制创新力度不
大大。。能上能下能上能下、、能进能出能进能出、、能高能能高能
低低、、有为有位的用人导向还没有有为有位的用人导向还没有
全面建立全面建立，，人才引进还存有身份人才引进还存有身份、、
编制限制编制限制。。管理绩效工资没有普管理绩效工资没有普
遍实行遍实行，，激励导向作用发挥不明激励导向作用发挥不明
显显，，没能充分调动起工作人员的没能充分调动起工作人员的
积极性和创造性积极性和创造性。。管理权限下放管理权限下放
不足不足，，相关行政管理和经济管理相关行政管理和经济管理
存在缺位现象存在缺位现象。。比如比如，，经济开发经济开发
区的人员编制区的人员编制、、调配及规划调配及规划、、房房
产产、、土地等手续仍由相关部门审土地等手续仍由相关部门审

批批，，““事权一致事权一致、、精简高效精简高效””的审批的审批
体制落实不到位体制落实不到位。。再比如再比如，，开发开发
区招的项目质量相对较好区招的项目质量相对较好、、效益效益
水平较高水平较高，，但在土地指标分配上但在土地指标分配上
倾斜不够倾斜不够，，缺乏用地自主权缺乏用地自主权。。

三是考核指标体系不完善三是考核指标体系不完善。。
对国家级开发区没有实行单独考对国家级开发区没有实行单独考
核核，，考核重点不突出考核重点不突出，，GDPGDP 总量总量、、
第三产业增加值等指标占比权重第三产业增加值等指标占比权重
过大过大，，税收总量增幅税收总量增幅、、大项目开工大项目开工
个数及投资完成情况个数及投资完成情况、、研发经费研发经费
投入投入、、利用外资利用外资、、““四上四上””企业净增企业净增
个数个数、、招才引智招才引智、、创业创新等指标创业创新等指标
没有充分体现没有充分体现。。土地出让金和税土地出让金和税
收分配不够合理收分配不够合理，，除上缴中央和除上缴中央和
省相关费用外省相关费用外，，返还或留存园区返还或留存园区
比例过低比例过低。。

四是部分园区产业聚集度四是部分园区产业聚集度
低低。。开发区整体上产业门类较开发区整体上产业门类较
多多、、主导产业不突出主导产业不突出、、集群优势不集群优势不
明显明显，，企业之间企业之间、、产业之间缺乏链产业之间缺乏链
接性接性，，既缺乏具有引领作用的龙既缺乏具有引领作用的龙
头企业头企业，，又缺少关系紧密又缺少关系紧密、、上下成上下成
链的配套企业链的配套企业，，不利于发挥集群不利于发挥集群
优势和转型升级优势和转型升级。。同时同时，，外来投外来投
资项目以内资项目为主资项目以内资项目为主，，缺少外缺少外
资项目资项目，，经济外向度不高经济外向度不高。。

为了使园区更好更快发展为了使园区更好更快发展，，
建议从五方面破解难题建议从五方面破解难题。。

一是进一步明确开发区的法一是进一步明确开发区的法
律定位律定位。。建议在国家层面加快建议在国家层面加快
推进开发区立法进程推进开发区立法进程，，促进开发促进开发
区建设管理的法制化区建设管理的法制化、、规范化规范化。。

二是深化体制机制创新二是深化体制机制创新。。探探
索完善用人机制索完善用人机制，，鼓励更多开发鼓励更多开发
区实行身份档案制区实行身份档案制、、全员聘用全员聘用
制制、、政府雇员制政府雇员制、、竞争上岗制竞争上岗制、、岗岗
位工资制等用人机制位工资制等用人机制，，建立能上建立能上
能下能下、、能进能出能进能出、、能高能低能高能低、、有为有为
有位的用人导向有位的用人导向，，吸引海外留学吸引海外留学
人员人员、、高层次人才到园区创业发高层次人才到园区创业发
展展。。实行目标管理绩效考核体实行目标管理绩效考核体
系系，，发挥收入分配的导向和激励发挥收入分配的导向和激励
作用作用，，充分调动工作人员的积极充分调动工作人员的积极
性和创造性性和创造性。。深化审批制度改深化审批制度改
革革，，进一步梳理能够加快项目建进一步梳理能够加快项目建
设步伐的管理权限设步伐的管理权限，，对全省转型对全省转型
发展重点区域特别是国家级开发展重点区域特别是国家级开
发区发区，，以清单形式向园区下放一以清单形式向园区下放一
批省级经济管理权限和相关行批省级经济管理权限和相关行
政管理权限政管理权限。。

三是完善考核指标体系三是完善考核指标体系。。建建
议省委议省委、、省政府对国家级开发区省政府对国家级开发区
单独考核单独考核，，重点考核工业经济重点考核工业经济、、
税收总量增幅税收总量增幅、、大项目开工个数大项目开工个数
及投资完成情况及投资完成情况、、研发经费投研发经费投
入入、、利用外资利用外资、、““四上四上””企业净增企业净增
个数个数、、招才引智招才引智、、创业创新等指创业创新等指
标标，，减少减少GDPGDP、、第三产业增加值占第三产业增加值占
比等指标的考核比等指标的考核。。合理分配土合理分配土
地出让金和税收地出让金和税收，，除上缴中央和除上缴中央和
省相关费用外省相关费用外，，全额返还或适当全额返还或适当
提高留存园区比例提高留存园区比例。。

四是加大对开发区的扶持力四是加大对开发区的扶持力
度度。。加大对开发区用地扶持加大对开发区用地扶持，，批批
准开发区成立具有一级土地职准开发区成立具有一级土地职

能的储备中心能的储备中心，，土地结算款直接土地结算款直接
交开发区级财政交开发区级财政；；开发区重点项开发区重点项
目经省直有关部门评审确认后目经省直有关部门评审确认后，，
其土地指标从省里单列其土地指标从省里单列，，不再占不再占
用地方指标用地方指标。。加大对开发区基加大对开发区基
础设施项目的贷款贴息扶持力础设施项目的贷款贴息扶持力
度度，，提升对经济发展和基础设施提升对经济发展和基础设施
建设的持续支撑能力建设的持续支撑能力；；适当提高适当提高
省省、、市市、、区三级税收分成中开发区三级税收分成中开发
区所占比例区所占比例，，增加开发区可用财增加开发区可用财
力力。。加快现有融资平台提升改加快现有融资平台提升改
造步伐造步伐，，逐步实现开发建设的社逐步实现开发建设的社
会化融资会化融资。。支持有条件的园区支持有条件的园区
设立产业发展基金设立产业发展基金，，由政府引由政府引
导导，，引进战略投资引进战略投资；；通过产融结通过产融结
合合，，聚集社会资本通过基金的专聚集社会资本通过基金的专
业化和市场化运作业化和市场化运作。。充分发挥充分发挥
国家级科技企业孵化器等研发国家级科技企业孵化器等研发
平台作用平台作用，，设置省级创新专项基设置省级创新专项基
金金、、产业发展基金产业发展基金，，加快建设新加快建设新
兴产业孵化器兴产业孵化器。。

五是强化统筹指导五是强化统筹指导。。强化统强化统
筹协调筹协调，，因地制宜确定各地开发因地制宜确定各地开发
区特别是国家级开发区产业重区特别是国家级开发区产业重
点发展领域点发展领域、、发展目标发展目标，，形成特形成特
色发展色发展、、差异竞争的格局差异竞争的格局。。对国对国
家级家级、、省级产业园区分别研究实省级产业园区分别研究实
施提升计划施提升计划，，有针对性地加大扶有针对性地加大扶
持力度持力度，，建立以科技创新建立以科技创新、、节能节能
环保环保、、节约集约用地为导向的考节约集约用地为导向的考
核激励约束机制核激励约束机制，，引导各园区实引导各园区实
现错位发展现错位发展。。

（作者单位：临沂市委办公室）

做大做强园区经济 四个制约因素亟待破解
赵怀玉

由阿联酋航运运营的“北部湾
港—印度/中东”远洋航线首航暨

“北部湾港—新加坡”天天班公共
航线启动活动，日前在广西钦州保
税港区举行。来自新加坡、马来西
亚、阿联酋等地的客商，与广西壮
族自治区政府副主席张晓钦等领
导一起，为新航线拔锚启航。

锚定国际产能合作
“广西与东盟国家陆海相连，

是有机衔接‘一带一路’的重要门
户。”中马钦州产业园区管委会副
主任林海波告诉《中国企业报》记
者，航线的正式启动，标志着北部
湾港直航新加坡、通达印度/中东
等地的远洋航线正式开通，也是
中国与沿线国家开展互联互通，
开展优势产能合作的又一创举。

产能合作是“一带一路”倡议
的重要内容，而产业园区建设是
产能合作的优先领域，产业园区
精准落地更能够充分体现共商、
共建、共享的丝路原则。

坐落在中国广西的中马钦州
产业园区与坐落在马来西亚的马
中关丹产业园区，以“两国双园”
的形式，开创了国际产能合作新
模式。

经过五年多的开发建设，中马
钦州产业园区启动区的产业项目
布局已基本完成，园区土地供地率
从 2015 年初的不足 40%提高到
73%，资金使用率从不足45%提高

到91%。截至2017年10月，园区
招商引资共引进产业及城市项目
超过100项，总投资超过500亿元。

发挥“1+N”功能
“我们园区探索实施项目‘直

通车’制度，简化招商决策流程，
加快推进一批骨干项目入园。”林
海波向《中国企业报》记者表示，
围绕产业和城市项目开发建设需
要，园区加快建立了金融服务、大
数据和云计算服务、国土测绘地
理信息、科技孵化器等各类公共
服务平台，吸引了越来越多的企
业进驻并逐渐形成商圈，引领着
园区经济快速发展。

随着基础设施的不断完善，
多个重大产业项目已落户园区。
《中国企业报》记者在鑫德利科技
股份公司看到，以3D光电产品研
发与生产为主营业务的这家公
司，有感于园区服务的高效和周
到，不仅本公司全盘入驻，还以现
身说法，将上下游产业群引进到
此，其中，包括研发、设计、生产、
模具、注塑、印刷包装等不同企
业，“相当于我们同时引进了20家
高科技企业，从而组建成一个大
型光电产业基地。”该公司董事刘
玉峰向记者介绍，这种类似“1+N”
式的招商效果，关键在于园区的
运营效率。

鑫德利公司在钦州产业园并

非个案。记者在园区了解到，园区
结合产能合作和项目合作的实际，
积极探索平台型产业发展新模式，
重点引进龙头商、先导商和集成
商。近年来，已确定合作建设中
国-东盟植物药与天然药研究与产
业化基地、易通浩光电产业园、中
国-东盟卫星应用产业化基地、弘
信创业工场（物流电商平台）、中马
科技园（创业孵化平台）五个产业
发展平台，总投资85.8亿元，建成
后年产值可达336亿元。

双园互动促产业聚集
据了解，在中马钦州产业园

加快发展的同时，马中关丹产业

园区项目总体进展也十分顺利。
比如，首个入园的现代钢铁项目
在中马两国领导人见证下签约开
建，该项目总投资80亿元人民币，
年产钢材量达350万吨，投产后将
成为马来西亚最大的钢厂和东盟
首家生产H型钢的钢铁厂，为当
地创造就业岗位4000个。

与此同时，中马各方正加大
资金投入力度，加快园区基础设
施建设，其中马方政府承诺，投资
总计约20亿马币用于道路等配套
基础设施建设。目前，为园区配
套的水电、道路、通讯等基础设
施，都已基本建成、完善。

为更好实现“两国双园”之间
的互通与互动，支撑关丹产业园
区的建设与发展，广西北部湾国
际港务集团完成了对关丹港的股
权收购，成为关丹港的股东。目
前，该集团正在与马方股东一起
对关丹港进行升级改造，建设新
的深水码头港区，提高港口吞吐
能力及效率。

此前，广西北部湾国际港务
集团还开通了钦州港—关丹港的
集装箱直航航线，使钦州港发往
马来西亚关丹的货物，由原先经
深圳或香港中转的10天，缩短至4
天，为海鲜、时令水果、蔬菜等准
空运货物的进出口提供了广阔空
间。

这次开通的“北部湾港—新
加坡”天天班公共航线，无疑为

“中马合作旗舰项目”和“中国-东
盟合作示范区”建设，又加注了新
动能。

“两国双园”加密产能合作“直通车”
本报记者 江金骐
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