
十九大报告开启了中国教育
事业新征程，而不久前新版《民
办教育促进法》也正式施行，这
一切都让中国民办教育产业站
上了新风口，迎来了更广阔的发
展空间。业内专家指出，在政策
利好的带动下，社会力量进入教
育领域的限制逐渐减少，尤其是
幼教等领域，民办教育已经成为
不可忽视的力量。不过，迎来发
展良机的同时，民办教育产业鱼
龙混杂，存在着一些待解问题，
也面临更加严峻的挑战。

政策刺激
企业纷纷布局

“人口、投入与经济发展为教
育发展创造了良好的外部条件。”
中信建投证券社会服务行业首席
分析师林寰宇对《中国企业报》记
者表示，我国新生人口自2007年
开始企稳回升，在二胎政策的刺
激下有望保持稳定，教育服务的
供给，尤其是优质教育服务仍然
是供不应求。国家教育投入在多
年增长后，2012年实现了4%的目
标，但距发达国家仍有一定的差
距，民办教育在政策的刺激下开
始走上舞台。同时，经济发达地
区对人口和教育资源具有明显的
虹吸效应，造成巨大的地区性教
育服务缺口，也为民办教育提供
了坚实的市场基础。

政策红利刺激下，国内不少
企业纷纷布局民办教育。A股公
司中也不乏民办教育企业的身
影，如重点发展K12教育和职业

教育的新南洋；幼儿园全托管运
营集团威创股份；与西北工业大
学合作创办西工大明德学院的
陕西金叶；从事家校互动信息服
务的全通教育等等。

新东方教育科技集团原执行
总裁、跟谁学创始人陈向东对《中
国企业报》记者表示，新东方陆续
推出了多款课程应用软件，内容
丰富、种类繁多，说明新东方把握
时代脉搏、满足了现代人可以随
时随地学习新东方课程这样一种
需求。相比新东方，跟谁学是一
个找好老师的学习服务平台，不
同于众多垂直切入的在线教育项
目，跟谁学从创业一开始就搭建
一个教育行业的淘宝式生态系统
的大格局，能够为入驻机构、个体
老师和学生同时创造价值。

江南工业集团原董事长齐振
伟告诉记者，民办中等职业教育
是属于民办教育中较早受到政
策鼓励的细分领域。为培养高
级专业技术人才，我们与多所大
学和研究院所建立了产、学、研
共同体。集团拥有国家承认学
历的职工大学，同时还是北京理
工大学、南京理工大学的远程教
育中心，就是这些本科、专科、中
等职业教育和培训体系，为公司
造就了各类专业人才。

谈及民办教育未来的发展趋
势，林寰宇指出，从2016年底至
今，民办教育领域接连出台了三
部相关法律法规，从法律上破解
了困扰民办教育发展的学校法
人属性不清、财产归属不明、支
持措施难以落实等瓶颈问题，基
本扫除了社会资本进入教育领
域的担忧。同时，完善和细化盈

利性民办学校的监督管理，促使
行业规范发展，明确进入和退出
条件，塑造良好的竞争环境，有
利于实力雄厚、管理优秀的企业
脱颖而出。

融资回暖
盈利模式逐渐清晰
业内人士指出，受限于国内

现行贷款政策，教育机构获取贷
款一直存在较多现实障碍，因此，
对于资金需求量较大的教育机构
而言，通过上市向社会外部融资
已经成为可选方案之一。近年
来，除新东方、好未来等在海外市
场成功上市融资外，民办教育机
构开始在国内资本市场融资。

在线教育平台阿凡题早在上
线之前就获得了 1000 万元人民
币的投资，2015年又完成了A轮
和B轮融资。阿凡题联合创始人
兼首席技术官李启林对《中国企
业报》记者表示，“技术起家，这
是我们一贯的优势，还是公司未
来持续努力的方向。”作为在线
教育行业技术力量代表品牌，阿
凡题还组建行业内首个人工智
能研究院，将人工智能应用到了
答疑领域。

“跟谁学从2015年就获得了
5000万美元A轮融资，为我们丰
富教学方式提供了资金保障。
目前，跟谁学的教学方式多种多
样，从线上到线下，从一对一到
班课到讲座，从直播到录播到音
频等。”陈向东介绍。

值得注意的是，随着众多企
业布局民办教育，资本市场也开
始青睐这一领域，尤其是民办在

线教育企业，更是备受瞩目。据
记者了解，2017 年以来，境内外
资本市场掀起了一股教育公司
上市的浪潮，少儿英语培训机构
瑞思学科英语日前在纳斯达克
敲钟上市，在线教育业务为其增
色不少。此前，在线外教英语品
牌 VIPKID 宣布获得了 2 亿美元
D轮融资，猿题库融资额达到1.2
亿美元，在线教育领域相关公司
的单笔融资额不断刷新纪录。

开源证券研究所分析师韦祎祎
分析，2014年以来，在线教育一直
很火，只是2014年、2015年，大家
都在抢占入口，不少投资者都是
盲目投资，推高了企业的估值，
2016年相对来说投资比较谨慎。
如今，经过两三年的沉淀，有些业
绩优良的企业浮出水面，行业的
盈利模式也逐渐清晰，资本再一
次蜂拥而至，加上多家在线教育
公司上市成功、多家A股上市公
司业绩暴增，二级市场反应不错，
助推了在线教育投融资的火爆。

鱼龙混杂
诸多问题待解
不过，也有专家指出，迎来

发展良机的同时，民办教育产业
鱼龙混杂，存在混淆概念乱收费
等问题。

东华大学教授严诚忠告诉记
者，一些民办学校打着与国外合
作办学的名义，混淆“国际学校”
和“民办学校”的办学模式和学
校性质，来达到他们吸引生源和
高额收费的目的。这种行为严
重干扰了义务教育体系，对正常
的教育改革进程产生不良影响，

大幅度增加了家长的经济负
担。更为严重的是，大面积使用
国际课程及教材，势必挤压我国
义务教育阶段教育大纲所需的
课程和课时，淡化学生接受中国
政治与文化教育的基础。因此，
如何较好地融合国内外教程，合
规发展民办教育，是相关机构及
监管单位面临的问题和挑战。

严诚忠建议，“九年义务教
育阶段”的民办学校不宜与外国
教育机构合作办学。教育主管
部门应着力依法管理好现有的
民办学校，对占用教育资源而不
规范办学的民办学校应予清理
纠偏。对规范的、成熟的、有特
色的民办学校应为其创造更多
发展的空间，宁要质量好，不要
数量多。

此外，近年来，因为就业形
势转趋紧张导致中职学校的吸
引力减弱，以及企业还未成为职
业教育重要办学主体等因素影
响，2009 年之后，民办中等职业
教育学校规模有所萎缩。

“企业作为职业教育重要办
学主体，是民办中等职业教育发
展的必然趋势。”齐振伟坦言，我
国还存在很多制约企业成为职业
教育重要办学主体的因素，例如
企业作为职业教育办学主体的法
律法规制度体系不健全，缺乏推
动企业主动发挥办学主体作用的
激励和约束机制，而且企业自身
对全面参与职业教育办学重要意
义也认识不到位等等。齐振伟建
议，应加强法律制度建设确保企
业在职业教育中的主体地位，不
断完善企业在职业教育中发挥主
体地位的相应配套保障政策。

政策利好 民办教育开启新风口
本报记者 朱虹

2017年11月14日星期二编辑：康源校对：筱华美编：王祯磊

0202教育产业图变教育产业图变

国家竞争实力来自教育和人才
（上接第一版）

国家义务教育可以和教育市国家义务教育可以和教育市
场化相结合场化相结合，，让舍得花钱的人可让舍得花钱的人可
以购买到优质的教育服务以购买到优质的教育服务。。从目从目
前看前看，，私立教育还面临两大困境私立教育还面临两大困境，，
一个是优质的师资力量大多集中一个是优质的师资力量大多集中
在公立学校在公立学校，，私立学校很难挖到私立学校很难挖到
更多的人才更多的人才；；另一个是行政化审另一个是行政化审
批对资质要求过多批对资质要求过多，，导致大量社导致大量社
会资本无法进入会资本无法进入。。

理想主义非但不会促进教育理想主义非但不会促进教育
公平公平，，反而会加剧不平等现象反而会加剧不平等现象。。优优
质教育资源集中的公办学校质教育资源集中的公办学校，，看似看似
可以让普通老百姓的孩子读好学可以让普通老百姓的孩子读好学
校校，，但实际上权贵阶层却可以通过但实际上权贵阶层却可以通过
寻租寻租（（走后门走后门）、）、买学区房等方式低买学区房等方式低
成本地获得稀缺资源成本地获得稀缺资源，，并把普通老并把普通老
百姓排挤出去百姓排挤出去。。以学区房为例以学区房为例，，尽尽
管购买的价格很高管购买的价格很高，，但其却可以在但其却可以在
孩子读完书后再卖出去孩子读完书后再卖出去，，相当于没相当于没
有成本发生有成本发生。。对于富有阶层对于富有阶层，，这是这是
很容易的事很容易的事；；但对于普通家庭却是但对于普通家庭却是
一个无法逾越的门槛一个无法逾越的门槛。。

同样同样，，资格管制也是理想主资格管制也是理想主
义的产物义的产物，，其逻辑是行政部门绝其逻辑是行政部门绝

对能够公平对能够公平，，并且有能力监管和并且有能力监管和
保证教育质量保证教育质量。。但现实却并不是但现实却并不是
这样这样，，行政审批往往是限制优质行政审批往往是限制优质
资源的进入资源的进入，，而对于通过寻租等而对于通过寻租等
方式绕过审批的劣质资源却无能方式绕过审批的劣质资源却无能
为力为力。。

把被束缚在公立学校的优质把被束缚在公立学校的优质
师资资源释放出来师资资源释放出来，，放开对民办放开对民办
教育的审批教育的审批，，让更多的社会力量让更多的社会力量
参与到办学中来参与到办学中来，，会在很大程度会在很大程度
上缓解上学难的问题上缓解上学难的问题。。让有钱人让有钱人
花钱买教育花钱买教育，，而不是和普通老百而不是和普通老百
姓抢夺免费资源姓抢夺免费资源，，这才是真实意这才是真实意
义上的公平义上的公平。。

教育质量不高有体制性原教育质量不高有体制性原
因因，，也有师资质量不高的原因也有师资质量不高的原因。。
大学扩招的一个负效应就是导致大学扩招的一个负效应就是导致
了师资质量的下降了师资质量的下降，，合格的老师合格的老师
被更多的学校所稀释被更多的学校所稀释，，大量原本大量原本
不合格的人进入到老师行列不合格的人进入到老师行列。。还还
有一个现象是有一个现象是，，在中国一流人才在中国一流人才
中很少有人愿意当老师中很少有人愿意当老师，，师范院师范院
校的录取分数段通常是在同档同校的录取分数段通常是在同档同
类大学中比较低的类大学中比较低的。。改变这种状改变这种状
况也许还需要比较长的一段时况也许还需要比较长的一段时

间间，，但推动教师人才的市场化流但推动教师人才的市场化流
动是治本之策动是治本之策。。要通过提高教师要通过提高教师
的地位和待遇的地位和待遇，，让更多优秀的人让更多优秀的人
才愿意当老师才愿意当老师，，让老师挣有尊严让老师挣有尊严
的钱的钱，，而不是非要逼着学生补课而不是非要逼着学生补课
才能够赚到才能够赚到““生活费生活费””。。

未来国家与国家之间的竞未来国家与国家之间的竞
争争，，表面上看是经济实力的较量表面上看是经济实力的较量，，
但从本质上却是教育和人才的较但从本质上却是教育和人才的较
量量。。教育竞争力是国家长远竞争教育竞争力是国家长远竞争
力的体现力的体现。。经济决定的是今天经济决定的是今天，，
教育决定的是明天教育决定的是明天。。

缺啥补啥是教育的基本原缺啥补啥是教育的基本原
则则。。从数量和规模上讲从数量和规模上讲，，中国需中国需
求量最大的是两类人才求量最大的是两类人才。。其一其一，，
中国是一个工业化国家中国是一个工业化国家，，相对于相对于
发达国家而言发达国家而言，，职业化的人才还职业化的人才还
高度缺乏高度缺乏，，这导致中国制造还不这导致中国制造还不
能成为高端产品的代名词能成为高端产品的代名词。。20152015
年年55月月，，国务院正式印发国务院正式印发《《中国制中国制
造造20252025》，》，提出实现制造强国的战提出实现制造强国的战
略目标略目标。。中国产品要普遍达到德中国产品要普遍达到德
国产品国产品、、日本产品的质量水准日本产品的质量水准，，就就
必须有足够的能工巧匠必须有足够的能工巧匠。。其二其二，，
中国的服务业还远不够发达中国的服务业还远不够发达，，中中

国目前还是服务净进口国国目前还是服务净进口国。。特别特别
是随着老龄化社会的到来是随着老龄化社会的到来，，中国中国
服务人才缺口非常大服务人才缺口非常大，，仅护士人仅护士人
员就有数百万的缺口员就有数百万的缺口。。

超前培养是教育的优先原超前培养是教育的优先原
则则。。教育必须有超前性教育必须有超前性，，要为未要为未
来发展培养创新型人才来发展培养创新型人才。。以当下以当下
热门的人工智能为例热门的人工智能为例，，在人工智在人工智
能从业者中能从业者中，，拥有超过十年行业拥有超过十年行业
经验的人经验的人，，中国不超过中国不超过2525%%，，而美而美
国这一比例为国这一比例为5050%%。。这说明中国这说明中国
在经济趋势预测和人才需求预测在经济趋势预测和人才需求预测
方面方面，，与发达国家还有相当的差与发达国家还有相当的差
距距，，必须尽早补齐这方面的短必须尽早补齐这方面的短
板板。。根据国务院印发的根据国务院印发的《《新一代新一代
人工智能发展规划人工智能发展规划》，》，到到20302030年年，，
中国人工智能理论中国人工智能理论、、技术与应用技术与应用
总体达到世界领先水平总体达到世界领先水平，，成为世成为世
界主要人工智能创新中心界主要人工智能创新中心。。从现从现
在开始在开始，，教育部门就应当集中优教育部门就应当集中优
势资源势资源，，为实现这一战略规划准为实现这一战略规划准
备好人才备好人才。。

以人为本是教育的最高原以人为本是教育的最高原
则则。。如果不能让人得到更好的发如果不能让人得到更好的发
展展，，教育就失去其本来的意义教育就失去其本来的意义。。AIAI

（（人工智能人工智能））的快速迭代的快速迭代，，会让许会让许
多传统的职业瞬间消失多传统的职业瞬间消失。。像会计像会计
师师、、保险精算师保险精算师、、设计师这些传统设计师这些传统
意义上的高技能意义上的高技能、、高收入的岗位高收入的岗位
都可能被都可能被AIAI替代替代，，没有人能够准没有人能够准
确预测还有哪些岗位会消失确预测还有哪些岗位会消失。。在在
这种大背景下这种大背景下，，““一考定终身一考定终身””的的
时代已经彻底过去时代已经彻底过去，，每个人都必每个人都必
须随时学习新知识须随时学习新知识、、新理念新理念、、新方新方
法法、、新工具新工具，，才有可能适应社会的才有可能适应社会的
发展和变化发展和变化，，终身学习成为必终身学习成为必
然然。。帮助人们实现美好生活帮助人们实现美好生活，，应应
当成为教育的终极使命当成为教育的终极使命。。

根据国家统计局发布的数根据国家统计局发布的数
据据，，20152015年中国的劳动生产率仅年中国的劳动生产率仅
为美国的为美国的77..44%%，，要跨越中等收入要跨越中等收入
陷阱陷阱，，进入高收入国家行列进入高收入国家行列，，提高提高
人口素质是唯一的路径人口素质是唯一的路径。。中国过中国过
去若干年的发展去若干年的发展，，更多靠的是人更多靠的是人
口红利口红利，，更直白地说就是通过人更直白地说就是通过人
海战术获得的海战术获得的。。一个一个100100人的班人的班
级和一个级和一个2020多人班级比总分多人班级比总分，，是是
没有意义的没有意义的。。要在比拼平均分的要在比拼平均分的
比赛中获胜比赛中获胜，，考验的就是中国教考验的就是中国教
育的实力与进步育的实力与进步。。


