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国务委员 王 勇

建言国资监管
助力国企发展

指导单位：国务院国资委新闻中心 联办单位：中央企业媒体联盟《中国企业报》 顾问：厉以宁

对于国有企业改革对于国有企业改革，，十九大报十九大报
告指出告指出，，要完善各类国有资产管理要完善各类国有资产管理
体制体制，，改革国有资本授权经营体改革国有资本授权经营体
制制，，加快国有经济布局优化加快国有经济布局优化、、结构结构
调整调整、、战略性重组战略性重组，，促进国有资产促进国有资产
保值增值保值增值，，推动国有资本做强做优推动国有资本做强做优
做大做大。。

事实上事实上，，要完善各类国有资产要完善各类国有资产
管理体制管理体制，，改革国有资本授权经营改革国有资本授权经营
体制体制。。释放出了放权释放出了放权、、授权的信授权的信
号号，，受众是投资经营公司与实体公受众是投资经营公司与实体公
司司。。

国资监管体制的改革国资监管体制的改革，，是国企是国企
改革的重要一环改革的重要一环。。国资委通过放经国资委通过放经
营权营权、、授所有权授所有权，，从而让企业更好地从而让企业更好地
进行公司治理与市场化经营进行公司治理与市场化经营。。““以管以管
资本为主资本为主””正成为国资改革的突破正成为国资改革的突破
口口，，以国资改革带动国企改革的态以国资改革带动国企改革的态
势开始明朗势开始明朗。。

77月底月底，，国资改革又向前推进一国资改革又向前推进一
步步。。按照按照《《方案方案》》明确的时间表明确的时间表，，6969
户央企集团公司和户央企集团公司和32003200户央企子企户央企子企
业业，，必须在半年时间内完成从全民必须在半年时间内完成从全民
所有制到公司制的所有制到公司制的““变身变身””。。也就是也就是
说说，，改制完成后改制完成后，，中央企业将全面步中央企业将全面步
入公司制时代入公司制时代。。完成公司制改制完成公司制改制，，
对于央企建立现代企业制度至关重对于央企建立现代企业制度至关重
要要，，并且是混改并且是混改、、资产证券化等一系资产证券化等一系
列改革的前置条件列改革的前置条件。。

国有资本授权经营体制国有资本授权经营体制，，从从
19921992年开始年开始。。当时当时，，国家国有资产国家国有资产
管理局管理局、、国家计委国家计委、、国家体改委和国家体改委和
国务院经贸办联合下发的国务院经贸办联合下发的《《国家试国家试
点企业集团国有资产授权经营的点企业集团国有资产授权经营的
实施办法实施办法》》对授权经营定义为对授权经营定义为：：国国
有资产授权经营是指由国有资产有资产授权经营是指由国有资产
管理部门将企业集团中紧密层企管理部门将企业集团中紧密层企
业的国有资产统一授权给核心企业的国有资产统一授权给核心企
业业（（集团公司集团公司，，下同下同））经营和管理经营和管理，，
建立核心企业与紧密层企业之间建立核心企业与紧密层企业之间
的产权纽带的产权纽带，，增强集团凝聚力增强集团凝聚力，，使使
紧密层企业成为核心企业的全资紧密层企业成为核心企业的全资
子公司或控股子公司子公司或控股子公司，，发挥整体优发挥整体优
势势。。““授权经营授权经营””的实质是授权集团的实质是授权集团
公司的持股权公司的持股权。。政府通过授权明政府通过授权明
确集团公司与非产权关系的成员确集团公司与非产权关系的成员
企业间的产权关系企业间的产权关系，，即确认母子公即确认母子公
司产权关系司产权关系。。非产权关系的成员非产权关系的成员
企业是指国家投资设立的国有企企业是指国家投资设立的国有企
业业，，并非集团公司直接投资设立并非集团公司直接投资设立
的的。。授权前集团公司与这些成员授权前集团公司与这些成员
企业间是非产权关系企业间是非产权关系，，经政府授权经政府授权
后确立为母子公司产权关系后确立为母子公司产权关系，，是一是一
种非市场方式的产权重组种非市场方式的产权重组。。目前目前
国资委对所管理的企业之间进行国资委对所管理的企业之间进行
的重组仍然是这种方式的重组仍然是这种方式。。国资委国资委
授权集团公司持有的是企业的产授权集团公司持有的是企业的产
权权（（股权股权），），而不是企业的经营权而不是企业的经营权。。
从法理上讲从法理上讲，，企业经营权是法人企企业经营权是法人企
业依法取得的业依法取得的，，而非授权得到的而非授权得到的。。

（下转第十八版）

国资监管
进一步放权

10 月 26 日，在中国共产党
第十九次全国代表大会专题新
闻发布会上，中央财经领导小组
办公室副主任杨伟民表示，十九
大以后，市场化改革和国有企业
改革都不会减弱，力度只能加
大。

转折点
供给侧结构性改革
杨伟民指出，十九大报告提

出，经济体制改革必须以完善产
权制度和要素市场化配置为重
点，这就明确了今后一个时期经
济体制改革的主攻方向，对深化
供给侧结构性改革，加快完善社
会主义市场经济体制，促进经济
持续健康发展意义重大，也是针
对目前经济体制改革的难点提
出的。

在资深国资专家李锦看来，
在十九大报告中，单独一段来讲
述供给侧结构性改革，显然，供
给侧改革是国企改革前五年最

为光彩的一笔。中国经济在连
续48个月下行后，在2016年 10
月开始逆势上扬，进入分化优化
新阶段。

“这五年，用一句话来形容，
叫做开船偏遇顶头风。”李锦表
示，新一轮国企改革的突围就是
从经济连续下行开始的。供给
侧结构性改革，在不到两年的时
间中所创造的改革红利，极为显
著。供给侧结构性改革，是这五
年国企改革的转折点。2016年
实现利润总额增长 6.7%，不仅
终止了2014年和2015年连续两
年的下降态势，还创造了 2012
年以来的最高增速。新的利润
增长点正在形成，结构日趋优
化。

国务院国资委总会计师沈
莹日前表示，今年前三季度，中
央企业收入利润持续保持双快
增长，运行质量稳步改善，布局
结构持续优化，稳中向好、稳中
有进、稳中提质的发展态势更加
明显，效益增长的稳定性、持续
性和协调性继续巩固，创造了党
的十八大以来的最佳业绩。其

中，供给侧结构性改革较好地发
挥了带头表率作用。

新时代
国企改革新任务
与此同时，十九大报告提

出，“深化国有企业改革，发展混
合所有制经济，培育具有全球竞
争力的世界一流企业。”李锦表
示，把国资国企改革和做强做优
做大、培育具有全球竞争力的世
界一流企业的目标紧密结合起
来，强调了改革与发展目标的关
系，强调了在新时代继续进行国
资国企改革的任务。

十九大报告还明确，“主动
参与和推动经济全球化进程，发
展更高层次的开放型经济，不断
壮大我国经济实力和综合国
力。”

李锦表示，中国必须要有一
批具有较强国际竞争力的大企
业、大集团。目前，国有企业大
多处在关系国家安全和国民经
济命脉的重要行业和关键领域，
经过多年来的改革发展，活力和

竞争力得到大幅提升，许多企业
在某些方面接近或达到世界先
进水平，有的已经达到世界领先
水平，具备了发展成为具有国际
竞争力的世界一流企业的基础
和条件。

在李锦看来，“十九大后，预
计党和国家将以更大的力度推
动国企改革，十九大在宏观层面
做出了方向定位与指引，而接下
来的十九届三中全会将对新时
代的国企改革做出再部署，对
2035年前的国企发展提出新时
代的任务。”

“走出去”
引领全球行业发展
据国务院国资委介绍，目前

中央企业境外资产规模超过6万
亿元，分布在全球185个国家和
地区，业务已经由工程承包、能
源资源开发，拓展到高铁、核电、
电信、电网建设运营等领域，有
力提升了我国在国际舞台中的
话语权。

（下转第十八版）

新时代国企改革将突出“全球竞争力”
本报记者 陈玮英
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