
正在推动的新一轮国企改革正在推动的新一轮国企改革，，
指向性非常明确指向性非常明确，，就是国有资本运就是国有资本运
营公司能够把国有资本的存量运营公司能够把国有资本的存量运
作好作好，，同时也有新的增长点同时也有新的增长点。。通过通过
此次改革此次改革，，可以取得几方面的效可以取得几方面的效
果果。。

一是有利于壮大国有资本一是有利于壮大国有资本。。
国有资本运营公司改革后国有资本运营公司改革后，，把国有把国有
资产原有的存量都比较好地优化资产原有的存量都比较好地优化
配置起来了配置起来了。。而国有资本运营公而国有资本运营公
司的改革更多的是原有资产的调司的改革更多的是原有资产的调
整整。。比如地级资产全部要划入国比如地级资产全部要划入国
有资本运营公司有资本运营公司，，这样通过壮大国这样通过壮大国
有资本的存量来进行结构性调有资本的存量来进行结构性调
整整。。这是比较好的做法这是比较好的做法，，因为原来因为原来
是分散的是分散的，，分散以后存量的利用效分散以后存量的利用效
率和资本的体量以及可融资的数率和资本的体量以及可融资的数
量都受到限制量都受到限制。。集中起来以后集中起来以后，，融融
资量资量、、资本的可配置范围资本的可配置范围、、可操作可操作
的余地都大大增加了的余地都大大增加了。。

二是有利于产业链的拓展二是有利于产业链的拓展。。
组建国有资本投资公司后组建国有资本投资公司后，，加强了加强了
资产上下游的配置能力资产上下游的配置能力。。如此如此，，产产
业链的竞争能力将得到大大提业链的竞争能力将得到大大提
高高。。现代企业的竞争更多的是产现代企业的竞争更多的是产
业链的竞争业链的竞争，，产业链的全覆盖产业链的全覆盖，，可可
以极大地降低生产以极大地降低生产、、销售和物流等销售和物流等

成本成本，，使得企业具有更强的竞争使得企业具有更强的竞争
力力。。

三是有利于混合所有制的改三是有利于混合所有制的改
革革。。当资本运营公司成立以后当资本运营公司成立以后，，资资
本的控股本的控股，，有的可以是参股有的可以是参股，，有的有的
可以是完全绝对的全资公司可以是完全绝对的全资公司，，当然当然
还可以用各种手段来调控国有资还可以用各种手段来调控国有资
本本。。通过混合所有制改革通过混合所有制改革，，方便资方便资
产的配置产的配置，，或者说合作的方式很自或者说合作的方式很自
由由，，更灵活更灵活。。

四是有利于资本的优化配四是有利于资本的优化配
置置。。有的上市公司的资产划入了有的上市公司的资产划入了
国有资本运营公司国有资本运营公司，，通过资本市场通过资本市场
的运作进入或者退出就很容易的运作进入或者退出就很容易。。
原来的国有资本都是政府部门的原来的国有资本都是政府部门的
机构在管理机构在管理，，让其作为一个主体到让其作为一个主体到
市场上操作难度也较大市场上操作难度也较大。。但是国但是国
有资本运营公司代表股东可以行有资本运营公司代表股东可以行
使股东的权利使股东的权利，，可以在资本市场上可以在资本市场上
推售推售，，也可以在资本市场上买入也可以在资本市场上买入。。

当然当然，，尽管从技术层面上解决尽管从技术层面上解决
这个问题了这个问题了，，但也需要特别关注一但也需要特别关注一
些问题些问题：：一是如何保证存量资产的一是如何保证存量资产的
增值增值；；二是如何制定企业经营者的二是如何制定企业经营者的
激励机制激励机制；；三是如何突破国有企业三是如何突破国有企业
的文化属性的文化属性；；四是如何创造营商环四是如何创造营商环
境境。。

浙江大学政府与企业研究所所长蔡宁：

新一轮国企改革指向更明确

十八大以来十八大以来，，国企改革可以说国企改革可以说
是稳步推进是稳步推进、、全面铺开全面铺开，，而且初步而且初步
形成了中央企业领域和地方国企形成了中央企业领域和地方国企
领域上下联动的局面领域上下联动的局面，，为下一步改为下一步改
革打好了基础革打好了基础，，做好了平台做好了平台。。我国我国
的国企整体改革工作取得了局部的国企整体改革工作取得了局部
性的突破性的突破，，为下一步进行更深层次为下一步进行更深层次
的改革做好了准备的改革做好了准备。。

从改革特点来说从改革特点来说，，新一轮国企新一轮国企
改革可以分为三个阶段与四大主改革可以分为三个阶段与四大主
题题。。初期阶段是从初期阶段是从20132013年年1212月月
到到 20152015 年年 99 月月，，政策文件形成体政策文件形成体
系系；；中期阶段是中期阶段是 20152015 年年 1111 月到月到
20172017年年1010月月，，国资改革与混合所国资改革与混合所
有制改革继续向前推进有制改革继续向前推进；；后期阶段后期阶段
是是20182018年到年到20202020年年。。最为艰难也最为艰难也
是最为精彩的壮举集中在十八届是最为精彩的壮举集中在十八届
三中全会后的四年三中全会后的四年。。四大主题为四大主题为：：
20152015年年99月月2424日日《《关于全面深化关于全面深化
国企改革的指导意见国企改革的指导意见》》出台出台，，一个一个
完整的政策体系呈现完整的政策体系呈现；；20142014年央年央
企巡视及反腐败与企巡视及反腐败与20162016年在国企年在国企
改革中加强党的领导前后相连改革中加强党的领导前后相连；；
20152015年年1111月后的供给侧结构性月后的供给侧结构性
改革改革，，““三去一降一补三去一降一补””在在20162016年年
成功推进成功推进；；20172017年混合所有制为年混合所有制为

主的国企改革形成突破主的国企改革形成突破。。
以上三个阶段与四大主题的以上三个阶段与四大主题的

改革向前推进改革向前推进，，结果还是比较明显结果还是比较明显
的的。。此外此外，，国企供给侧改革去产能国企供给侧改革去产能
去杠杆的效果也比较明显去杠杆的效果也比较明显，，钢铁钢铁、、
煤炭等行业的去产能去杠杆工作煤炭等行业的去产能去杠杆工作，，
也如期顺利进行也如期顺利进行，，获得了改革的初获得了改革的初
步红利步红利。。

目前国企改革存在的问题有目前国企改革存在的问题有
以下几点以下几点：：改革的面已经推开改革的面已经推开，，但但
是重点还不够突出是重点还不够突出；；改革没有时间改革没有时间
表表，，每一个阶段进行到什么程度每一个阶段进行到什么程度，，
没有明确的规定没有明确的规定；；不同领域内的改不同领域内的改
革进程不一革进程不一，，有快有慢有快有慢。。所以总体所以总体
来说全面改革并不是很顺利来说全面改革并不是很顺利，，更多更多
方面的改革还有待时间检验方面的改革还有待时间检验。。

建议在国企改革路径的选择建议在国企改革路径的选择
上应该更加明朗上应该更加明朗；；在国企改革进程在国企改革进程
中中，，不能只是流于形式不能只是流于形式，，还要重视还要重视
改革内容改革内容、、重视改革效果重视改革效果；；公司改公司改
革方面应以公有制为主体革方面应以公有制为主体，，多种所多种所
有制经济平等竞争有制经济平等竞争；；把所有权与经把所有权与经
营权分开作为国企改革的核心营权分开作为国企改革的核心，，特特
别是职业经理人队伍的建设要加别是职业经理人队伍的建设要加
快快，，因为职业经理人队伍建设对于因为职业经理人队伍建设对于
企业走向市场的帮助还是很大的企业走向市场的帮助还是很大的。。

中国企业研究院首席研究员李锦：

国企改革已取得局部性突破

党的十八大以来党的十八大以来，，面对世界经面对世界经
济深度调整济深度调整、、国际国内竞争日趋激国际国内竞争日趋激
烈的新形势烈的新形势，，面对我国经济发展新面对我国经济发展新
常态的新要求常态的新要求，，中共中央中共中央、、国务院国务院
连续发布了连续发布了《《关于深化体制机制改关于深化体制机制改
革加快实施创新驱动发展战略的革加快实施创新驱动发展战略的
若干意见若干意见》、《》、《关于深化国有企业改关于深化国有企业改
革的指导意见革的指导意见》、《》、《关于推进文化创关于推进文化创
意和设计服务与相关产业融合发意和设计服务与相关产业融合发
展的若干意见展的若干意见》。》。同时同时，，国家领导国家领导
人也一再强调人也一再强调，，要坚持创新驱动发要坚持创新驱动发
展战略展战略，，把国企改革与大众创业把国企改革与大众创业、、
万众创新紧密结合万众创新紧密结合。。

““双创双创””不仅是个体和小微企不仅是个体和小微企
业的兴业之策业的兴业之策，，也是大企业特别是也是大企业特别是
国有企业的兴盛之道国有企业的兴盛之道，，是我国经济是我国经济
持续健康发展的新动力之源持续健康发展的新动力之源。。所所
以以，，国有企业要依托国有企业要依托““互联网互联网++””，，打打
造众创造众创、、众包众包、、众扶众扶、、众筹等平台众筹等平台，，汇汇
聚企业员工和全社会创新力量聚企业员工和全社会创新力量，，通通
过生产方式和管理模式变革过生产方式和管理模式变革，，使企使企
业创造活力迸发业创造活力迸发、、创新能力倍增创新能力倍增。。

比如比如，，一些传统国有企业随着一些传统国有企业随着

产业的转型产业的转型、、传统生产的退出传统生产的退出，，厂厂
区闲置区闲置，，这类企业要抓住创新驱动这类企业要抓住创新驱动
发展机遇期发展机遇期，，探索改革发展之路探索改革发展之路。。
一方面一方面，，通过建立国有企业领导人通过建立国有企业领导人
员分类分层管理制度员分类分层管理制度，，探索有效的探索有效的
运营模式运营模式；；另一方面另一方面，，通过开展投通过开展投
资融资资融资、、产业培育产业培育、、资本整合资本整合，，推动推动
产业集聚和转型升级产业集聚和转型升级，，优化国有资优化国有资
本布局结构本布局结构。。在实践中在实践中，，有些国有有些国有
企业利用原有厂房和设备设施企业利用原有厂房和设备设施，，实实
现工业资源再利用现工业资源再利用，，发展文化创意发展文化创意
和设计服务产业和设计服务产业，，成为国有企业改成为国有企业改
革创新的先行者和实践者革创新的先行者和实践者，，值得其值得其
他国有企业学习和借鉴他国有企业学习和借鉴。。

总之总之，，随着国企改革不断深随着国企改革不断深
化化，，创新驱动发展让国企在改革的创新驱动发展让国企在改革的
大潮中找到了方向大潮中找到了方向，，瞄准了目标瞄准了目标，，
盘活了资本盘活了资本，，提升了效益提升了效益，，进一步进一步
激发了企业活力激发了企业活力、、创造力和市场竞创造力和市场竞
争力争力。。今后今后，，通过不断深化改革通过不断深化改革，，
使国有企业真正成为自主经营使国有企业真正成为自主经营、、自自
负盈亏负盈亏、、自担风险自担风险、、自我约束自我约束、、自我自我
发展的独立市场主体发展的独立市场主体。。

北京市人大常委、民盟北京市委专职副主委宋慰祖：

创新驱动促进国企转型发展

（本版稿件由本报记者何芳、朱虹、钟文、朱晨辉采写）

国有企业改革曾经是中国改国有企业改革曾经是中国改
革开放的核心问题革开放的核心问题，，现在也是全面现在也是全面
深化改革的重要组成部分深化改革的重要组成部分。。十八十八
大后大后，，国有企业改革得以重启国有企业改革得以重启，，并并
且朝着深水区且朝着深水区、、瞄准深层次的矛盾瞄准深层次的矛盾
和问题前进和问题前进。。总的来看总的来看，，这一轮的这一轮的
国有企业改革大体可以分为两个国有企业改革大体可以分为两个
阶段阶段：：一是顶层设计阶段一是顶层设计阶段，，二是方二是方
案实施阶段案实施阶段。。过去四年多时间里过去四年多时间里，，
中央花了大量的时间精力对国资中央花了大量的时间精力对国资
国企改革进行顶层设计国企改革进行顶层设计，，制定了制定了

““11+N+N””的改革方案的改革方案，，应该说第一阶应该说第一阶
段的工作已经基本完成段的工作已经基本完成。。去年以去年以
来来，，国企改革在经过了前期的若干国企改革在经过了前期的若干
改革试点工作后改革试点工作后，，总体上进入方案总体上进入方案
实施阶段实施阶段，，一些中央企业的改革方一些中央企业的改革方
案开始上会讨论案开始上会讨论、、决策执行决策执行，，国企国企
改革稳步推进改革稳步推进。。

这一轮国企改革难度非常大这一轮国企改革难度非常大，，
因为涉及的是过去改革很少触碰因为涉及的是过去改革很少触碰
的领域的领域，，这些领域利益关系高度复这些领域利益关系高度复
杂杂，，历史纠葛很多历史纠葛很多，，尤其是中央企尤其是中央企
业改革业改革，，往往一个企业的改革就是往往一个企业的改革就是
一个行业体制的变革一个行业体制的变革。。因此这一因此这一
轮国企改革最大的亮点轮国企改革最大的亮点，，应该是垄应该是垄

断行业国有企业的改革断行业国有企业的改革，，比如电比如电
信信、、铁路铁路、、石油石油、、军工等领域军工等领域。。中中
央确定了公司制改革央确定了公司制改革、、混合所有制混合所有制
改革改革、、员工持股等工作思路和安员工持股等工作思路和安
排排，，目前有关企业也都在加紧落目前有关企业也都在加紧落
实实。。

当然当然，，由于这一轮国企改革高由于这一轮国企改革高
度复杂度复杂，，超大型国企多超大型国企多，，同时在理同时在理
论层面各方还存在很大且比较激论层面各方还存在很大且比较激
烈的争议烈的争议，，因此这一轮国企改革的因此这一轮国企改革的
难度及改革方法难度及改革方法，，必然不同于上世必然不同于上世
纪纪9090年代的年代的““抓大放小抓大放小””、、““三改一三改一
加强加强””。。中央制定的中央制定的““一企一策一企一策””、、

““成熟一个推动一个成熟一个推动一个””的方针是完的方针是完
全正确的全正确的。。““囫囵吞枣囫囵吞枣””式的改革式的改革，，
只会留下大量只会留下大量““夹生饭夹生饭””和后遗症和后遗症，，
过去这方面的教训也十分深刻过去这方面的教训也十分深刻。。

国有大企业的改革国有大企业的改革，，成功率远成功率远
比推进速度重要比推进速度重要。。下一阶段的国下一阶段的国
有企业改革有企业改革，，决策者要拿出更强的决策者要拿出更强的
使命感使命感、、决心和无畏精神决心和无畏精神，，按照十按照十
八届三中全会决定确立的总目标八届三中全会决定确立的总目标、、
原则以及有关国资国企改革的原则以及有关国资国企改革的

““11+N+N””顶层设计顶层设计，，将国有企业改革将国有企业改革
全面推开全面推开。。

中国社会科学院经济研究所博士后冯立果：

国企改革成功率比速度重要

十八大以来，国

企改革不断向

纵深发展，呈现出全

面推进、焦点突破、亮

点纷呈、成效明显的

良好态势。如何看

待 国 企 改 革 的 现

状？国企改革有哪

些突破的亮点？还

存在哪些问题？如

何进一步深化国企

改革？

国企改革
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