
总体来看总体来看，，京津冀协同发展分京津冀协同发展分
三步走三步走，，20172017年是第一阶段很重年是第一阶段很重
要的收官年要的收官年，，北京城市副中心要完北京城市副中心要完
成北京行政中心搬迁成北京行政中心搬迁，，河北雄安新河北雄安新
区要完成新的城市建设模式的顶区要完成新的城市建设模式的顶
层设计层设计，，共同形成北京发展新的共同形成北京发展新的

““两翼两翼””。。京津冀三地在交通一体京津冀三地在交通一体
化化、、生态环境保护生态环境保护、、产业转型升级产业转型升级
等重点领域取得了明显成效等重点领域取得了明显成效。。用用
一句形象的比喻叫一句形象的比喻叫““京津冀的天京津冀的天，，
是晴朗的天是晴朗的天””。。

一是天更蓝了一是天更蓝了。。京津冀三地京津冀三地
通过通过““理顺京津冀产业发展链条理顺京津冀产业发展链条，，
形成区域间产业合理分布和上下形成区域间产业合理分布和上下
游联动机制游联动机制””，，重构区域产业版图重构区域产业版图；；
北京从北京从““集聚资源求增长到疏解功集聚资源求增长到疏解功
能谋发展能谋发展””，，通过通过““瘦身强体瘦身强体””，，疏解疏解
非首都功能与优化提升首都核心非首都功能与优化提升首都核心
功能同步共举功能同步共举，，向着国际一流的和向着国际一流的和
谐宜居之都迈进谐宜居之都迈进。。通过三地联手通过三地联手，，
生态环保联防联控生态环保联防联控，，共同构筑京津共同构筑京津
冀城乡协调发展的生态格局冀城乡协调发展的生态格局，，改善改善
区域生态环境质量区域生态环境质量；；在生态环保领在生态环保领

域域，，大气污染治理大气污染治理、、水环境污染防水环境污染防
治共绘绿色版画治共绘绿色版画，，三地天更蓝了三地天更蓝了，，
水更清了水更清了，，绿色空间更多了绿色空间更多了，，成效成效
有目共睹有目共睹。。

二是获得感更强了二是获得感更强了。。京津冀京津冀
协同发展的根本出发点就是释放协同发展的根本出发点就是释放
的的““红利红利””能让京津冀三地居民共能让京津冀三地居民共
享享。。三地通过有效统筹人口与环三地通过有效统筹人口与环
境空间格局境空间格局，，提升整体发展质量提升整体发展质量，，
实现优质公共服务资源均衡布局实现优质公共服务资源均衡布局，，
老百姓的老百姓的““获得感获得感””得到实实在在得到实实在在
的落地效应的落地效应。。产业转移升级让就产业转移升级让就
业机会更多了业机会更多了；；““轨道上的京津冀轨道上的京津冀””
让交通更方便了让交通更方便了；；优质公共服务资优质公共服务资
源到家门口了源到家门口了，，成果人人共享成果人人共享。。

三是未来更有期待了三是未来更有期待了。。开局开局
良好良好，，未来可期未来可期。。通过三地政府和通过三地政府和
市场的共同努力市场的共同努力，，在未来的京畿大在未来的京畿大
地上地上，，一个极具发展潜力的城市群一个极具发展潜力的城市群
将应运而生将应运而生，，未来的京津冀未来的京津冀，，产业产业
发展更有活力发展更有活力，，资源布局更加均资源布局更加均
衡衡，，生态环境更加优化生态环境更加优化，，人居生活人居生活
更有品质更有品质，，城市体验更加多元城市体验更加多元。。

北京国际城市发展研究院副院长、研究员刘俊华：

三地协同开局良好未来可期

作为国家三大战略支撑之一作为国家三大战略支撑之一，，
京津冀协同发展目前最大的亮点京津冀协同发展目前最大的亮点
是千年大计是千年大计““雄安新区雄安新区””规划建设规划建设
的横空出世的横空出世，，它的作用有如它的作用有如““一石一石
三鸟三鸟””：：既是河北省经济新的增长既是河北省经济新的增长
引擎引擎，，为河北发展带来了千载难逢为河北发展带来了千载难逢
的宝贵机遇的宝贵机遇；；也疏解了北京的也疏解了北京的““非非
首都首都””功能功能，，通过腾笼换鸟治理了通过腾笼换鸟治理了
北京的北京的““大城市病大城市病””，，进一步提升了进一步提升了
首都功能首都功能；；还让承担北京产业转移还让承担北京产业转移
的天津享受到了很多政策红利的天津享受到了很多政策红利，，通通
过承接北京的产业转移过承接北京的产业转移，，天津的城天津的城
市功能也得到进一步优化市功能也得到进一步优化。。

通过以雄安新区为主线通过以雄安新区为主线，，开展开展
北京与天津北京与天津、、河北之间的单边河北之间的单边、、双双
边与多边协作边与多边协作，，有助于整合区域优有助于整合区域优
势资源势资源、、构建创新型区域经济体构建创新型区域经济体，，
比如华北城市群的规划建设比如华北城市群的规划建设；；有助有助
于基于产业层面和机制创新层面于基于产业层面和机制创新层面
推动生态环境治理推动生态环境治理，，比如三方联动比如三方联动
共同治雾霾等共同治雾霾等；；有助于建立区域统有助于建立区域统
筹协调发展新体制筹协调发展新体制、、建成区域协同建成区域协同
发展示范区发展示范区。。为推动京津冀公共为推动京津冀公共
服务均等化服务均等化，，京津冀三地正在探索京津冀三地正在探索
将北京优质教育资源将北京优质教育资源、、医疗资源向医疗资源向

津冀均衡配置的机制津冀均衡配置的机制。。
雄安新区作为京津冀协同发雄安新区作为京津冀协同发

展的重要抓手展的重要抓手，，它的建设应在原有它的建设应在原有
的体制创新基础上的体制创新基础上，，不断地依法依不断地依法依
规再创新规再创新。。具体措施具体措施：：在理念创新在理念创新
上上，，不能再以发展传统的房地产为不能再以发展传统的房地产为
主主。。在产业创新上在产业创新上，，大力发展生态大力发展生态
农业农业、、现代信息产业现代信息产业、、现代服务业现代服务业、、
大数据等高科技低污染的战略新大数据等高科技低污染的战略新
兴产业兴产业。。在税收制度创新上在税收制度创新上，，比如比如
可在雄安新区划分三个片区可在雄安新区划分三个片区，，天津天津
园园、、北京园北京园、、河北园河北园，，北京的企业入北京的企业入
驻北京园片区驻北京园片区，，税收大部分划归北税收大部分划归北
京京，，并向河北缴纳一部分并向河北缴纳一部分；；以此推以此推
理理，，天津的企业入驻天津园片区天津的企业入驻天津园片区，，
税收划归天津税收划归天津；；河北的企业入驻河河北的企业入驻河
北园片区北园片区，，税收划归河北税收划归河北。。在运营在运营
模式创新上模式创新上，，可以采用土地换社可以采用土地换社
保保、、土地入股等方式土地入股等方式。。

总之总之，，雄安新区应打造成为未雄安新区应打造成为未
来之城来之城，，让其成为未来世界城市的让其成为未来世界城市的
样板样板，，成为基础设施好成为基础设施好、、产业基础产业基础
优优、、生活成本低生活成本低、、创新活力足创新活力足、、社会社会
治安稳治安稳、、人民安居乐业的现代活力人民安居乐业的现代活力
之城之城。。

国家发改委宏观经济研究院经济研究所博士左传长：

依托雄安新区实现三方共赢

经过几年来的实践经过几年来的实践，，京津冀协京津冀协
同发展取得了不错的成绩同发展取得了不错的成绩，，尤其在尤其在
交通一体化交通一体化、、生态环保生态环保、、产业协调产业协调
发展等重点领域率先得到突破发展等重点领域率先得到突破。。
尤其是今年尤其是今年44月份中央提出的雄月份中央提出的雄
安新区建设的宏大目标安新区建设的宏大目标，，将更加促将更加促
进京津冀协同发展进京津冀协同发展。。

要想富先修路要想富先修路，，最朴实的原则最朴实的原则
在京津冀协同发展中得以突破在京津冀协同发展中得以突破，，过过
去京津冀三个地区都抱着自己的去京津冀三个地区都抱着自己的
一亩三分地一亩三分地，，““断头路断头路””比比皆是比比皆是，，
影响着三个地区的协同发展影响着三个地区的协同发展。。通通
过几年的努力过几年的努力，，打通打通““断头路断头路””，，高高
速公路成网状布局速公路成网状布局，，高铁及城际铁高铁及城际铁
路四通八达路四通八达，，基本贯穿北京基本贯穿北京、、天津天津
及河北省会城市和地级市及河北省会城市和地级市，，为京津为京津
冀协同发展奠定了坚实的交通基冀协同发展奠定了坚实的交通基
础础。。京津冀总人口约京津冀总人口约11..11亿亿，，交通交通
一体化的发展能够提高人流效率一体化的发展能够提高人流效率，，
同时带动信息流和资金流的快速同时带动信息流和资金流的快速
流动流动，，从而提升京津冀发展的速从而提升京津冀发展的速
度度，，进而提高劳动生产率进而提高劳动生产率，，促进生促进生
产力的发展产力的发展。。

但是但是，，交通一体化还需要进一交通一体化还需要进一

步深化步深化，，既要统一京津冀交通卡既要统一京津冀交通卡，，实实
现无缝对接现无缝对接，，又要彻底解决又要彻底解决““最后一最后一
公里公里””的换乘问题的换乘问题。。众所周知众所周知，，三地三地
的交通卡目前并没有统一的交通卡目前并没有统一，，还在各还在各
自为政自为政，，而且公交而且公交、、地铁地铁、、高速高速、、高高
铁铁、、城际铁路的通行卡和票卡还没城际铁路的通行卡和票卡还没
有统一起来有统一起来，，影响通行效率影响通行效率，，这方面这方面
还有待进一步突破还有待进一步突破，，形成真正意义形成真正意义
上的交通一体化上的交通一体化。。另外另外，，城际之间城际之间、、
城区之间城区之间““最后一公里最后一公里””的换乘问的换乘问
题题，，还没有彻底解决还没有彻底解决。。

其实其实，，日本东京就是很好的案日本东京就是很好的案
例例，，充分解决了各种公共交通的换充分解决了各种公共交通的换
乘问题乘问题，，也就基本解决了大城市拥也就基本解决了大城市拥
堵的问题堵的问题。。而北京地铁许多换乘而北京地铁许多换乘
站路途太长站路途太长，，上下楼梯没有电动扶上下楼梯没有电动扶
梯梯，，效率极低效率极低。。公共交通设施的缺公共交通设施的缺
位影响着城市人群搭乘公共交通位影响着城市人群搭乘公共交通
的热情的热情，，从而造成城市拥堵从而造成城市拥堵。。

总之总之，，京津冀协同发展京津冀协同发展，，需要需要
我们不断地努力把问题解决我们不断地努力把问题解决，，把工把工
作做细作做细，，不能再粗放式管理不能再粗放式管理，，只有只有
这样这样，，才能真正实现良好的京津冀才能真正实现良好的京津冀
发展发展。。

中天伟业(北京)建筑设计集团董事长薛世勇：

三地交通一体化需无缝对接

（本版稿件由本报记者何芳、张蕊、朱虹采写）

近年来近年来，，京津冀区域在协同发京津冀区域在协同发
展展、、功能定位功能定位、、产业转移等方面取得产业转移等方面取得
了突出成效了突出成效。。主要表现在以下三个主要表现在以下三个
方面方面：：首先首先，，首都城市功能定位更加首都城市功能定位更加
清晰清晰。。由于人口由于人口、、环境环境、、城市规模等城市规模等
压力压力，，北京开始从多功能首都城市北京开始从多功能首都城市
向单功能首都城市转变向单功能首都城市转变，，这一转变这一转变
使京津冀城市群由城市个体使京津冀城市群由城市个体、、无序无序
发展向城市组团发展向城市组团、、协调发展过渡协调发展过渡。。

其次其次，，城市群协同发展成效显城市群协同发展成效显
著著，，确立了确立了““一核两翼一核两翼””的合理布的合理布
局局。。通过加快疏解非首都核心功通过加快疏解非首都核心功
能能，，推进通州城市副中心建设推进通州城市副中心建设，，设设
立雄安新区立雄安新区，，使北京与周边城市的使北京与周边城市的
功能定位更加明确功能定位更加明确，，为京津冀城市为京津冀城市
群的错位发展群的错位发展、、相互协作奠定了良相互协作奠定了良
好的基础好的基础。。

最后最后，，京津冀产业分工协同与京津冀产业分工协同与
产业转移取得重大进展产业转移取得重大进展。。京津冀京津冀
各自的发展定位更加清晰各自的发展定位更加清晰，，由过去由过去
的区域竞争和各自为战向分工明的区域竞争和各自为战向分工明
确确、、产业协作转变产业协作转变。。北京向周边地北京向周边地
区的城市功能疏解与产业转移成区的城市功能疏解与产业转移成
果显著果显著。。

京津冀协同发展的成就源于以京津冀协同发展的成就源于以

下几方面的经验与举措下几方面的经验与举措：：一是由中一是由中
央统筹央统筹，，协调规划到位协调规划到位。。国家层面国家层面
的战略指导与合理规划成功打破了的战略指导与合理规划成功打破了
京津冀各自分割京津冀各自分割、、恶性竞争的恶性恶性竞争的恶性
循环与循环与““一亩三分地一亩三分地””思维思维，，为京津为京津
冀协作提供了基本的合作氛围与良冀协作提供了基本的合作氛围与良
好的协作条件好的协作条件。。二是跳出北京搞规二是跳出北京搞规
划划，，设立雄安新区设立雄安新区。。通过设立雄安通过设立雄安
新区新区，，集中承接北京转移出的非首集中承接北京转移出的非首
都核心功能都核心功能，，无论是对于解决北京无论是对于解决北京
的过度承载问题的过度承载问题，，还是对于带动河还是对于带动河
北经济发展均具有重大的历史与现北经济发展均具有重大的历史与现
实意义实意义。。三是统筹基础设施建设三是统筹基础设施建设，，
借力交通一体化推进协作借力交通一体化推进协作。。大兴新大兴新
机场开工机场开工，，京张铁路快速推进京张铁路快速推进，，京津京津
冀高速公路冀高速公路、、高速铁路纵横交错高速铁路纵横交错，，为为
高效物流高效物流、、要素流动提供了便利要素流动提供了便利。。

尽管京津冀的协同发展已经尽管京津冀的协同发展已经
取得一定成就取得一定成就，，并正在快步推进并正在快步推进。。
但由于京津冀区域发展涉及城市定但由于京津冀区域发展涉及城市定
位位、、产业分工产业分工、、区域协同区域协同、、利益协调利益协调
等方方面面的问题等方方面面的问题，，是一个错综复是一个错综复
杂的系统工程杂的系统工程，，因此京津冀的协同因此京津冀的协同
发展仍任重而道远发展仍任重而道远，，需要中央需要中央、、京津京津
冀三地政府冀三地政府、、企业的共同努力企业的共同努力。。

中央财经大学经济学院教授、博士生导师戴宏伟：

京津冀协同发展仍任重道远

推动京津冀协

同发展是党的

十八大以来我国一

个 重 大 的 国 家 战

略。三年来，从顶层

设计到全面实施，在

交通一体化、生态环

保、产业发展等重点

领域率先突破，京津

冀协同发展新格局

正在逐步形成。京

津冀协同发展积累

了 哪 些 宝 贵 的 经

验？未来前景如何？

京津冀

协同发展
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