
““一带一路一带一路””建设拓宽了我国建设拓宽了我国
经济发展的战略空间经济发展的战略空间，，因为当前我因为当前我
国与美国与美、、欧欧、、日等发达国家的经济日等发达国家的经济
合作或已见顶合作或已见顶，，中国未来可能成为中国未来可能成为

““一带一路一带一路””沿线发展中国家的沿线发展中国家的
““经济领头羊经济领头羊””，，通过和沿线国家通过和沿线国家
开展深入的经济合作开展深入的经济合作，，有利于为中有利于为中
国制造的商品找到新的大市场国制造的商品找到新的大市场，，保保
障中国发展的资源能源供应障中国发展的资源能源供应，，也有也有
利于双边经济互补利于双边经济互补，，促进当地经济促进当地经济
发展和民生改善发展和民生改善，，为中国拓展更大为中国拓展更大
的国际经济政治影响力的国际经济政治影响力。。总体来总体来
看看，，““一带一路一带一路””建设已上升为国建设已上升为国
家战略家战略，，可能是中国政府可能是中国政府、、企业未企业未
来来1010年或更长时间的努力方向年或更长时间的努力方向。。
在产能合作方面在产能合作方面，，中国已同很多国中国已同很多国
家和地区达成了合作协议家和地区达成了合作协议，，相关建相关建
设与合作也在进行设与合作也在进行，，取得了不少成取得了不少成
果果，，比如共同建设贸易合作区等比如共同建设贸易合作区等。。
不过不过，，要注意这其中也存在一些问要注意这其中也存在一些问
题和障碍题和障碍，，形成了一些隐忧形成了一些隐忧，，需要需要
提高风险防范的意识提高风险防范的意识，，提前采取措提前采取措
施并制定应对预案施并制定应对预案。。

首先首先，，与沿线国家的项目合作与沿线国家的项目合作
一定要是互利共赢的一定要是互利共赢的，，建议双方成建议双方成
立合资公司共同经营立合资公司共同经营，，进行紧密的进行紧密的
利益绑定利益绑定。。大项目需要对方的大大项目需要对方的大
型国企参与型国企参与，，必要时要求该国政府必要时要求该国政府
财政或国家银行做担保财政或国家银行做担保。。国外合国外合
作方需要在合作项目中有长期利作方需要在合作项目中有长期利
益益，，出现状况时由当地人出面帮助出现状况时由当地人出面帮助
解决解决，，这样项目的存活率才会高这样项目的存活率才会高。。

其次其次，，对重大对外投资可能面对重大对外投资可能面
临的风险和破坏性因素要充分估临的风险和破坏性因素要充分估
计并制定应对预案计并制定应对预案。。这些重大项这些重大项
目的投资金额大目的投资金额大，，回收周期长回收周期长，，可可
能面临该国政局政策变动风险能面临该国政局政策变动风险，，对对
当地法律当地法律、、环保要求环保要求、、税收税收、、雇佣劳雇佣劳
动力政策了解不清的风险动力政策了解不清的风险，，项目资项目资
产被当地部落流民盗抢产被当地部落流民盗抢、、遭武装分遭武装分
子破坏等风险子破坏等风险。。这些情况一旦发这些情况一旦发
生生，，投资就有可能遭受惨重损失投资就有可能遭受惨重损失。。

前车之鉴前车之鉴，，不可不防不可不防。。相关风相关风
险发生的概率有多大险发生的概率有多大，，一旦发生后一旦发生后
如何应对如何应对，，需要我们投资前充分估需要我们投资前充分估
计并提早制定有效应对预案计并提早制定有效应对预案。。

东华大学经济发展与合作研究所前所长严诚忠：

与沿线国家合作要互利共赢

近年来中国以近年来中国以““一带一路一带一路””倡倡
议为统领议为统领，，秉持共商秉持共商、、共建共建、、共享的共享的
原则原则，，坚持企业主体坚持企业主体、、绿色永续绿色永续、、开开
放平衡放平衡、、互利共赢的原则互利共赢的原则，，与沿线与沿线
国家积极开展国际产能合作国家积极开展国际产能合作，，可以可以
说是亮点纷呈说是亮点纷呈。。

一是投资规模快速增长一是投资规模快速增长，，众多众多
境外加工制造业投资项目顺利推境外加工制造业投资项目顺利推
进进，，一批加工制造一批加工制造、、技术研发技术研发、、资源资源
开发等领域的跨国并购项目成功开发等领域的跨国并购项目成功
实施实施；；二是合作方式丰富多样二是合作方式丰富多样。。我我
国企业与国企业与““一带一路一带一路””沿线国家产沿线国家产
能合作的方式日益多样化能合作的方式日益多样化；；三是项三是项
目对接富有成效目对接富有成效。。一批境外铁路一批境外铁路、、
港口重大项目取得积极进展港口重大项目取得积极进展，，相关相关
产能合作项目稳步推进产能合作项目稳步推进；；四是合作四是合作
机制广泛建立机制广泛建立。。

目前目前,,我国与我国与““一带一路一带一路””沿线沿线
国家产能合作还存在以下问题与国家产能合作还存在以下问题与
障碍障碍。。

一是与国外制度环境和技术一是与国外制度环境和技术
标准不兼容标准不兼容。。““走出去走出去””的企业由的企业由
于不熟悉国外商业习惯于不熟悉国外商业习惯、、法律环法律环
境境，，以及缺乏国际项目经验等以及缺乏国际项目经验等，，往往

往发生往发生““合同泡汤合同泡汤””、、项目落地困项目落地困
难难、、企业被罚等事件企业被罚等事件；；二是二是““一带一带
一路一路””沿线国家基础设施条件普沿线国家基础设施条件普
遍落后遍落后，，成为制约国际产能合作成为制约国际产能合作
的主要障碍的主要障碍；；三是我国满足跨国三是我国满足跨国
公司所需技能要求的综合型管理公司所需技能要求的综合型管理
人才严重不足人才严重不足，，这直接导致了企这直接导致了企
业与国际非政府组织业与国际非政府组织、、当地政府当地政府
和居民等沟通能力不够和居民等沟通能力不够，，引发重引发重
大损失大损失。。

要解决这些问题要解决这些问题，，有如下建有如下建
议议：：一是转变一是转变““走出去走出去””模式模式，，由由GG22GG
（（政府间政府间））向向BB22BB（（企业间企业间））转型转型，，从从
而增强我国企业在海外的适应能而增强我国企业在海外的适应能
力力，，提高国际化经营水平提高国际化经营水平；；二是优二是优
先提升沿线国家基础设施互联互先提升沿线国家基础设施互联互
通程度通程度。。重点加强与周边国家的重点加强与周边国家的
基础设施合作基础设施合作，，加快形成面向中加快形成面向中
亚亚、、俄蒙俄蒙、、新欧亚大陆桥新欧亚大陆桥、、东南亚东南亚、、
南亚等地区的国际大通道南亚等地区的国际大通道；；三是建三是建
立多元化海外用人机制立多元化海外用人机制，，大力实施大力实施

““中高级管理人才国际化中高级管理人才国际化，，基层管基层管
理人才及操作人员本土化理人才及操作人员本土化””的人力的人力
资源战略资源战略。。

中共成都市委政研室区县处处长、广西大学海上丝绸
之路研究中心前常务副主任李好:

增强中国企业海外适应能力

““一带一路一带一路””倡议自倡议自20132013年提年提
出以来出以来，，中国秉持中国秉持““共商共商、、共建与共共建与共
享享””的原则的原则，，与沿线国家一道推动与沿线国家一道推动
区域经济合作区域经济合作，，谋划产能合作机谋划产能合作机
制制，，取得了丰硕的成果取得了丰硕的成果，，同时也存同时也存
在不少问题在不少问题，，需要积极采取措施加需要积极采取措施加
以应对以应对。。

中国与中国与““一带一路一带一路””相关国家相关国家
在产能合作方面取得的成就主要在产能合作方面取得的成就主要
有以下三个方面有以下三个方面：：第一第一，，与与““一带一一带一
路路””相关国家的产能合作增长速度相关国家的产能合作增长速度
较快较快。。据商务部统计据商务部统计，，中国与中国与““一带一带
一路一路””沿线国家的贸易规模不断扩沿线国家的贸易规模不断扩
大大，，20162016年双边进出口总额已经达年双边进出口总额已经达
到了到了66..33万亿元人民币万亿元人民币，，增速超过增速超过
我国对外贸易的总体增速我国对外贸易的总体增速。。第二第二，，
产能合作机制逐步健全产能合作机制逐步健全，，形式多种形式多种
多样多样。。我国企业与我国企业与““一带一路一带一路””沿线沿线
国家产能合作形式日益多样国家产能合作形式日益多样，，在基在基
础设施领域础设施领域，，从最初的从最初的BTBT（（建设建设--移移
交交））到到BOTBOT（（建设－运营－移交建设－运营－移交）、）、
BOOBOO（（建设－拥有－运营建设－拥有－运营）、）、PPPPPP（（公私公私
合营合营）、）、并购并购、、融资租赁等多种形融资租赁等多种形
式式。。第三第三，，金融支撑体系不断完善金融支撑体系不断完善，，

推动了人民币的国际化推动了人民币的国际化。。
““一带一路一带一路””产能合作存在的产能合作存在的

主要问题和挑战主要有主要问题和挑战主要有：：第一第一，，政政
治因素影响治因素影响““一带一路一带一路””产能合产能合
作作。。第二第二，，宗教信仰和意识形态形宗教信仰和意识形态形
成的敌对情绪影响成的敌对情绪影响。。第三第三，，周边领周边领
土争端和贸易保护主义影响了土争端和贸易保护主义影响了““一一
带一路带一路””产能项目的推进产能项目的推进。。第四第四，，
民众的环保意识抬头影响了产能民众的环保意识抬头影响了产能
合作合作。。

对此对此，，建议采取以下措施建议采取以下措施：：第第
一一，，尽快形成多边而不是双边的投尽快形成多边而不是双边的投
融资机制融资机制。。应该是一个类似于区应该是一个类似于区
域经济合作一体化的多边机制域经济合作一体化的多边机制，，而而
不是单边行动或者双边合作不是单边行动或者双边合作。。第第
二二，，中国企业需要加强在投资目的中国企业需要加强在投资目的
地的社会化建设地的社会化建设。。一个海外投资一个海外投资
项目的成败项目的成败，，影响因素不仅仅是成影响因素不仅仅是成
本和收益的计算本和收益的计算，，更需要当地民众更需要当地民众
的支持与配合的支持与配合。。第三第三，，综合考虑各综合考虑各
种风险种风险，，做好投资决策做好投资决策。。中国企业中国企业

““走出去走出去””的教训是深刻的的教训是深刻的，，因而需因而需
要综合考虑当地的政治要综合考虑当地的政治、、社会社会、、经经
济和环境风险做好投资决策济和环境风险做好投资决策。。

中国社会科学院亚太与全球战略研究院助理研究员张奕辉:

应尽快形成多边投融资机制

（本版稿件由本报记者何芳、张蕊、朱虹采写）

作为推进作为推进““一带一路一带一路””倡议的倡议的
重要举措重要举措，，国际产能合作是产业转国际产能合作是产业转
移与对外直接投资相结合的一种移与对外直接投资相结合的一种
新型国际分工模式新型国际分工模式，，正逐渐成为中正逐渐成为中
国与沿线国家有效对接供给能力国与沿线国家有效对接供给能力
的有利途径的有利途径。。20172017年年11——77月月，，我我
国企业共对国企业共对““一带一路一带一路””沿线的沿线的5050
个国家进行了非金融类直接投资个国家进行了非金融类直接投资
7676..55亿美元亿美元，，占同期总对外投资额占同期总对外投资额
的的1313..44%%，，主要流向新加坡主要流向新加坡、、老挝老挝、、
马来西亚马来西亚、、印尼印尼、、俄罗斯俄罗斯、、巴基斯巴基斯
坦坦、、柬埔寨等国家柬埔寨等国家。。

不过不过，，客观地说客观地说，，““一带一路一带一路””
下产能合作尚存有诸多制约因下产能合作尚存有诸多制约因
素素。。一是风险因素一是风险因素，，我国当前还未我国当前还未
建立起来专门针对建立起来专门针对““一带一路一带一路””下下
产能合作的风险防范机制产能合作的风险防范机制，，沿线很沿线很
多发展中国家主权信用不佳多发展中国家主权信用不佳，，政政
治治、、经济和社会等层面的不稳定因经济和社会等层面的不稳定因
素较多素较多，，投资风险普遍较大投资风险普遍较大；；二是二是
技术因素技术因素，，例如基础设施建设领例如基础设施建设领
域域，，不同国家针对生产安全不同国家针对生产安全、、环境环境
保护等方面的技术标准都不尽相保护等方面的技术标准都不尽相
同同，，这往往影响投资合作的顺利达这往往影响投资合作的顺利达

成成；；三是金融因素三是金融因素，，尽管我国金融尽管我国金融
机构越来越重视对产能合作相关机构越来越重视对产能合作相关
项目的关注和支持项目的关注和支持，，但是相较于市但是相较于市
场的资金需求而言场的资金需求而言，，尚存较大缺尚存较大缺
口口，，尤其是政策性金融应该发挥的尤其是政策性金融应该发挥的
引导和补充作用还未充分展现引导和补充作用还未充分展现；；四四
是人才因素是人才因素，，我国企业国家化水平我国企业国家化水平
和实力差异比较大和实力差异比较大，，开展国际项目开展国际项目
的复合型管理人才还比较匮乏的复合型管理人才还比较匮乏，，这这
在很大程度上制约了国际产能合在很大程度上制约了国际产能合
作的高效开展作的高效开展。。

未来未来，，实现国际产能合作高实现国际产能合作高
效效、、长足地发展长足地发展，，首先应注重打造系首先应注重打造系
统的风险防范机制统的风险防范机制，，加大对加大对““一带一一带一
路路””沿线国家市场环境的研究工作沿线国家市场环境的研究工作，，
建立一套科学的风险预警指标体建立一套科学的风险预警指标体
系系；；积极参与国际技术标准的制定积极参与国际技术标准的制定
工作工作，，增加各国之间技术领域的学增加各国之间技术领域的学
术交流与业界互动术交流与业界互动；；继续深化政策继续深化政策
性银行金融在性银行金融在““一带一路一带一路””产能合作产能合作
领域的引领职能领域的引领职能；；作为参与主体作为参与主体，，

““走出去走出去””的企业应该重点培养精通的企业应该重点培养精通
金融金融、、法律等知识的国际型人才法律等知识的国际型人才，，拥拥
有一支高水平的投资团有一支高水平的投资团队队。。

中央财经大学经济学院副教授、世界经济研究中心
主任初春莉：

“一带一路”产能合作仍存制约

自“一带一路”

倡 议 提 出 以

来，我国对外投资合

作快速增长，3年多

来，中国已同沿线37

个国家签署了产能

合作协议，与沿线国

家共同建设了56个

境外合作区。中国

与沿线国家在产能

合作方面取得了哪

些主要成就？存在

哪些问题和障碍？

需要采取哪些相应

的措施促进产能合

作持续顺利进行？

“一带一路”
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