
1717年前英国决定把居民和产年前英国决定把居民和产
业从传统大城市转移到小城市业从传统大城市转移到小城市，，比比
如伦敦如伦敦、、曼彻斯特等曼彻斯特等。。虽然中国的虽然中国的
规模比英国更大规模比英国更大，，但是眼前中国面但是眼前中国面
临的问题应该和临的问题应该和1010年前的英国一年前的英国一
样样。。

英国取得了巨大的成功英国取得了巨大的成功，，但同但同
时也确实经历和犯下一些比较严时也确实经历和犯下一些比较严
重的错误重的错误。。新城也就是新的小镇新城也就是新的小镇
是围绕着旧的城和市场建设的是围绕着旧的城和市场建设的，，以以
环县和环城的布局方式环县和环城的布局方式，，比如说在比如说在
伦敦周边和北部苏格兰地区的一伦敦周边和北部苏格兰地区的一
些城市些城市。。

英国的中央政府成立一个委英国的中央政府成立一个委
员会员会，，委员会在管理和建设新城方委员会在管理和建设新城方

面的权利是大于地方政府的面的权利是大于地方政府的。。政政
府主要是提供就业和住房府主要是提供就业和住房。。新城新城
的模型来源于的模型来源于2020世纪初英国提出世纪初英国提出
的花园城市概念的花园城市概念，，并且从上世纪并且从上世纪
5050年代到年代到7070年代的确有一批不错年代的确有一批不错
的新城得以建设成立的新城得以建设成立。。希望今天希望今天
的小镇建设者可以在未来的工作的小镇建设者可以在未来的工作
中避免掉当时伦敦在这中避免掉当时伦敦在这3030年中遇年中遇
到的一些问题到的一些问题。。

英国当时在做小城镇建设时英国当时在做小城镇建设时，，
对转移到新城的企业有很多优惠对转移到新城的企业有很多优惠
政策政策，，目的是人口随企业流动出目的是人口随企业流动出
去去。。转移出去的一部分企业直到转移出去的一部分企业直到
今天也一直发展得很好今天也一直发展得很好。。但是但是，，也也
引发和产生了与其自身有关的问引发和产生了与其自身有关的问

题题。。新城在良性运转的时候新城在良性运转的时候，，潜在潜在
的危机来了的危机来了，，第一批转移的工人结第一批转移的工人结
婚生子婚生子，，孩子长大后孩子长大后，，面临着失业面临着失业
或者无法找到工作的问题或者无法找到工作的问题。。虽然虽然
在后来新的小城和小镇在建设过在后来新的小城和小镇在建设过
程中程中，，使这个问题得到一定程度的使这个问题得到一定程度的
解决解决，，但是第一批已经运营六七十但是第一批已经运营六七十
年的老城区年的老城区，，依然面临着这个问依然面临着这个问
题题。。现在现在，，第一批老城里的年轻人第一批老城里的年轻人
已经不太多已经不太多，，大多都是大多都是7070岁的老岁的老
龄人龄人，，已有已有““鬼城鬼城””这个苗头这个苗头。。

从中可以得取的经验就是建从中可以得取的经验就是建
设新城的过程当中必须把就业量设新城的过程当中必须把就业量
计划好计划好，，要为未来的二三十年做打要为未来的二三十年做打
算算。。作为管理者必须有战略高度作为管理者必须有战略高度，，

一定需要地方政府直接参与一定需要地方政府直接参与、、构思构思
更高的战略设想更高的战略设想。。

大家看不到未来大家看不到未来3030年流行什年流行什
么么，，因此必须要警惕因此必须要警惕。。现在看起来现在看起来
是最尖端是最尖端、、最流行的科技最流行的科技，，二三十二三十
年以后是不是有存在的必要性年以后是不是有存在的必要性，，它它
是不是还能存活是不是还能存活。。小镇必须要有小镇必须要有
一至三个左右重要的产业支柱一至三个左右重要的产业支柱，，同同
时要有第二梯队的产业来跟上和时要有第二梯队的产业来跟上和
补充补充，，为这些未来的发展做一个预为这些未来的发展做一个预
判判。。

（本文根据杰芮米·本斯特德
在2017首届中国特色小镇建设国
际峰会上的演讲整理，未经本人核
实，有删节。）

作为奥地利的首都作为奥地利的首都，，维也纳维也纳
从地理位置上看位于欧洲的正中从地理位置上看位于欧洲的正中
央央，，两小时的路程能从维也纳到两小时的路程能从维也纳到
达欧洲各大主要首府达欧洲各大主要首府。。

从交通上看从交通上看，，作为欧洲的心作为欧洲的心
脏城市脏城市，，维也纳的机场已有维也纳的机场已有 180180
条直航的航线条直航的航线，，从城市中心到机从城市中心到机
场只需要场只需要1616分钟分钟；；而维也纳的中而维也纳的中
央火车站也已成为了欧洲铁路运央火车站也已成为了欧洲铁路运
输的心脏输的心脏，，每天有每天有10001000多辆火车多辆火车
从这里通过从这里通过，，大概运送大概运送1414..55万名万名
乘客乘客。。

经各方评价显示经各方评价显示，，维也纳是维也纳是

一个在管理方面非常优秀的城一个在管理方面非常优秀的城
市市，，同时同时，，由于由于3434%%的维也纳居民的维也纳居民
实际出生地都在奥地利之外实际出生地都在奥地利之外，，维维
也纳也是一个全球化的大都会也纳也是一个全球化的大都会。。
值得注意的是值得注意的是，，维也纳和中国的维也纳和中国的
经济发展差距较大经济发展差距较大，，整个维也纳整个维也纳
包括欧洲的年包括欧洲的年GDPGDP增长速度在千增长速度在千
分之一左右分之一左右，，而中国是而中国是77%%，，两者有两者有
1010倍的差距倍的差距。。但相对于欧盟但相对于欧盟，，奥奥
地利的人均地利的人均GDPGDP更高更高，，奥地利大概奥地利大概
在在44..7373万欧元左右万欧元左右，，而欧盟的平而欧盟的平
均值是均值是22..7575万欧元万欧元。。

据统计据统计，，维也纳每年新成立维也纳每年新成立

的企业有的企业有80008000家左右家左右，，大概有大概有770770
亿欧元的外资投资在维也纳的公亿欧元的外资投资在维也纳的公
司里司里。。同时同时，，在维也纳坐落着在维也纳坐落着220220
多家国际公司的总部多家国际公司的总部，，自自20042004年年
到现在到现在，，来自来自140140个国家的个国家的40004000
多个新的国际公司在维也纳成多个新的国际公司在维也纳成
立立。。

维也纳城市的优势和主要的维也纳城市的优势和主要的
行业领域主要体现在以下五个方行业领域主要体现在以下五个方
面面：：信息化技术信息化技术、、生命科学生命科学、、智慧智慧
与城市科技与城市科技、、移动技术移动技术、、创新产创新产
业业。。

另外另外，，从历史和文化来讲从历史和文化来讲，，大大

家比较熟知的维也纳是世界的音家比较熟知的维也纳是世界的音
乐之都乐之都，，像贝多芬这些著名的音像贝多芬这些著名的音
乐家都是出生和工作在这里乐家都是出生和工作在这里。。每每
年的新年之夜年的新年之夜，，全球著名的维也全球著名的维也
纳新年音乐会在这里通过金色大纳新年音乐会在这里通过金色大
厅向全世界播放厅向全世界播放。。每年的夏天每年的夏天，，
维也纳的文化节在这里开展维也纳的文化节在这里开展，，这这
也是向全世界传播维也纳文化和也是向全世界传播维也纳文化和
实力的一个重要窗口实力的一个重要窗口。。

（本文根据瓦尔纳·斯顿夫在
2017首届中国特色小镇建设国际
峰会上的演讲整理，未经本人核
实，有删节。）

柬埔寨在东南半岛柬埔寨在东南半岛，，南面是南面是
海海，，三面环山三面环山，，环境非常好环境非常好。。柬埔柬埔
寨的面积为寨的面积为1818万平方公里万平方公里，，拥有拥有
15001500万人口万人口，，有有5050%%的居民年龄在的居民年龄在
3030岁以下岁以下。。这与中国改革开放初这与中国改革开放初
期的比例差不多期的比例差不多，，也就是说也就是说，，拥有拥有
三四十年的人口红利三四十年的人口红利，，因此对于因此对于
柬埔寨来说发展刚刚开始柬埔寨来说发展刚刚开始。。统计统计
显示显示，，柬埔寨的柬埔寨的GDPGDP连续连续55年实现年实现
77%%的增长的增长。。

值得一提的是值得一提的是，，柬埔寨人的柬埔寨人的
幸福指数比较高幸福指数比较高，，幸福点比较低幸福点比较低，，
有一点幸福的事就很高兴有一点幸福的事就很高兴，，这就这就

是柬埔寨的文化是柬埔寨的文化。。
从历史上以及从吴哥窟的古从历史上以及从吴哥窟的古

迹上可以看到迹上可以看到，，上面有唐代上面有唐代、、元代元代
人的头饰佛像人的头饰佛像，，这反映了柬埔寨这反映了柬埔寨
人对中华民族的尊重人对中华民族的尊重。。还有就是还有就是
柬埔寨的政府官员中差不多有柬埔寨的政府官员中差不多有
5050%%是有华裔背景或者华裔血统是有华裔背景或者华裔血统
的的，，加上联姻的因素加上联姻的因素，，所以现在柬所以现在柬
埔寨人基本上百分之七八十有华埔寨人基本上百分之七八十有华
人血统人血统。。华人在柬埔寨的经济地华人在柬埔寨的经济地
位比较高位比较高，，资金的储量较大资金的储量较大。。另另
外外，，很重要的一点是中国和柬埔很重要的一点是中国和柬埔
寨之间的关系非常友好寨之间的关系非常友好。。

金边是政治文化中心金边是政治文化中心，，各国各国
的政要的政要、、政治管理都在金边政治管理都在金边；；吴哥吴哥
是古城是古城，，不允许黄不允许黄、、赌赌、、毒的现象毒的现象
出现出现；；西港西港1010年前不开放年前不开放，，这这1010
年他们注重港口的发展年他们注重港口的发展，，向中国向中国
深圳深圳、、上海学习上海学习，，准备把西港变成准备把西港变成
国家对外开放的窗口国家对外开放的窗口。。今年今年，，中中
国出境游到柬埔寨的旅游人次已国出境游到柬埔寨的旅游人次已
经达到了经达到了100100万万。。柬埔寨希望柬埔寨希望，，到到
20202020年中国的旅游人次在柬埔寨年中国的旅游人次在柬埔寨
能达到能达到200200万万。。

目前目前，，柬埔寨的投资机会比柬埔寨的投资机会比
较多较多，，农业农业、、房地产房地产、、金融等都有金融等都有

很大的投资机会很大的投资机会。。柬埔寨目前所柬埔寨目前所
处的阶段比较像中国上世纪处的阶段比较像中国上世纪9090年年
代初改革开放时期代初改革开放时期，，他们在学习他们在学习
中国的改革开放经验中国的改革开放经验，，因此不排因此不排
斥任何国家的任何投资行为斥任何国家的任何投资行为。。

所以所以，，在柬埔寨开放的过程在柬埔寨开放的过程
中中，，银行业银行业、、飞机行业等都可以投飞机行业等都可以投
资资。。这样的投资现状和民族发展这样的投资现状和民族发展
现状对投资者来说正当其时现状对投资者来说正当其时。。

（本文根据杨建平在2017首
届中国特色小镇建设国际峰会上
的演讲整理，未经本人核实，有删
节。）

英国剑桥前市长杰芮米·本斯特德：

小镇建设要有更高战略设想

奥地利城市规划专家瓦尔纳·斯顿夫：

抓住区域优势释放城市动能

共发国际（柬埔寨）投资集团执行董事杨建平：

柬埔寨前景广投资正当其时

杨建平

杰芮米·本斯特德

瓦尔纳·斯顿夫
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（上接第三版）
“美国是第一大投资国，有

1700多亿美元，我们是全球第二
大对外投资国，有 1200 多亿美
元。我们正在努力成为全球性
的创新大国。”李兵弟结合全球
化发展趋势表示，在一个人口大
国，在一个发展中的大国，想单
纯地依靠大城市、特大城市来解
决中国城镇化发展问题是不可
能的，通过大中小城市统筹协调
的发展，通过特色小镇和小城镇
的全面发展，才能解决城乡发展
问题。

论坛上，杰芮米·本斯特德结
合自己参与特色小镇建设的感

受，与大家共同分享了《英国特色
小镇对中国的特色小镇的启
示》。此外，瓦尔纳·斯顿夫也向
大家做了《区域发展和提高合理
的土地利用对中国的特色小镇的
启示》的主题报告。

“国际风”吹来
会上，吴昀国代表中国企业

十大新闻评选委员会、《中国企业
报》集团、中国企业园区国际合作
联盟，发布了《中国特色小镇发展
现状与趋势报告》。

“随着我国对外开放政策的
进一步推进，与此同步，可能会

出现外资投资建设运营的特色
小镇。”吴昀国介绍，欧美发达国
家，在特色小镇建设方面，有数
十年甚至上百年的经验。今天，
中国特色小镇的建设，既要主动
借鉴吸收发达国家的经验教训，
同时，也会吸引发达国家的建设
主体进入中国市场，参与中国项
目。

吴昀国的发言，得到与会其
他嘉宾的积极回应。其中，作为
一位资深的城建工作者，杰芮米·
本斯特德对中国时下兴起的特色
小镇建设热潮，表示了极大地关
注，这次专程与会提出自己的看
法。

“虽然说从规模上看，中国特
色小镇建设的规模更大，但眼前
的问题是，现在的中国和当年的
英国面临着一样的问题。”杰芮
米·本斯特德介绍，英国虽然取得
了巨大的成功，但也犯下一些比
较严重的错误。比如附着在企业
身上的劳动力供给问题、土地的
划分与优化使用问题、区域影响
力与文化认同问题等。杰芮米·
本斯特德认为，特色小镇在国外
发展历程中，曾经不同程度遇到
过产业荒、人口荒和特色荒，希望
今天中国小镇的建设者，能扬长
避短。

作为国际背景下的投洽会，

在英中文化科技交流协会秘书长
迟耀瑜的引荐下，英国剑桥创新
小镇与中国和平玫瑰特色小镇达
成合作共识，双方在未来合作中，
剑桥创新小镇将为玫瑰小镇提供
落地支持，将由杰芮米·本斯特德
担任该项目总顾问。

此外，共发国际（柬埔寨）投
资集团执行董事杨建平，还利用
峰会平台，向大家路演了柬埔寨
金银湾国际旅游开发项目，含金
银湾在内的部分项目，在会上完
成了合作协议的签署。来自奥地
利的瓦尔纳·斯顿夫，作为一名专
家，也在会上明确表示，希望能与
中国同行开展商务合作。


