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北上广深等大城市产业转移
升级，给地方招商引资带来了无
限机会。

8月2日，以“抢抓湾区合作机
遇，共建产业发展平台”为主题的

“2017年深圳·江门招商推介会”
上，江门市新会区签约航天半导
体、微电机、激光设备、精密模具
等技术含金量高、发展前景好的
先进制造行业项目33个，总投资
约180亿元；达成合作意向项目26
个，总投资超480亿元。

这仅是赴深圳“敲门招商”中
的一个案例。随着北上广深等各
大城市提出的调整和优化产业结
构、加快产业转型升级的实施，全
国各地园区、开发区积极承接产
业转移，将招商引资变成经济发
展“加速器”。

鼓励低附加值企业
转移升级
无独有偶，在“2017扬州对接

上海产业转移合作恳谈会”上，现
场签约60个项目，其中外资项目
21个，总投资11.2亿美元；民资项
目39个，总投资173.9亿元。上海
市经信委副巡视员、经济和信息化
发展研究中心主任史文军认为，沪
扬在产业转移、创新转型发展等方
面有着广泛的深度合作空间。

近年来，上海的产业结构调整
思路不断发生变化，从最初以被动
调整高耗能项目促进节能减排，到
主动调整“三高一低”企业服务于
经济转型发展，再逐步转向以战略
性调整推进重点区域整体转型升

级。“十三五”期间，上海计划实施
调整重点区域 50 个，调整项目
3500项，预计腾地近6万亩。随着
上海土地要素成本不断上升，高附
加值、高端化必须要逐步提升。

《上海市人民政府关于本市
推进供给侧结构性改革的意见》
指出，上海经济处于爬坡过坎、转
型升级的关键时期，上海面临着
资源和环境约束不断强化成为新
常态，工业经济转型升级发展亟
须突破面临的瓶颈和短板问题。
加大产业结构调整力度，以新的
有效供给引领消费结构升级，上

海正在加快发展战略性新兴产
业，优化提升现代服务业能级，大
力培育“四新经济”，鼓励企业创
建和提升自主品牌，不断提高品
牌质量、产品附加值和生产效率。

“十二五”期间，上海完成产
业结构调整项目4208项，腾出土
地近8.8万亩。去年上海完成产
业结构调整项目1300项，焦炭、铁
合金、平板玻璃、皮革鞣制等已实
现全行业退出，铅蓄电池、砖瓦完
成行业整合，外环线内传统纺织
印染、危险化学品生产企业完成
调整。

《深圳市人民政府关于加快
产业转型升级的指导意见》指出，
将实施产业转移的分类引导工
作，推动企业有序转移。鼓励企
业为扩大生产能力和完善市场布
局而进行的向外扩张，引导其重
点在深、汕特别合作区及其他产
业转移园区进行战略布局。

企业外迁
为招商带来机遇
正计划迁出北京的北京华盾

雪花塑料集团公司董事长倪众勤

对记者说，外迁既符合疏解非首
都功能的大趋势，也有利于解决
企业发展空间受制约的问题。“这
次转移绝不是简单的搬迁，而是
一次转型升级，公司以期成为科
技型绿色盈利企业。”

为实现产业疏解，北京企业
积极外迁，并在此过程中推动自
身转型升级。据统计，北京上半
年共退出一般制造业企业495家，
主要涉及建材、家具和木制品加
工、化工、包装印刷等行业，其中
涉及污染的行业企业全部就地关
停退出，不向外疏解。

自2013年启动清洁空气行动
计划以来，截至今年上半年，北京
市已累计退出污染企业800余家，
预计到今年年底退出企业将累计
突破1000家。

日前，新编制的《北京市工业
污染行业生产工艺调整退出及设
备淘汰目录(2017年版)》已正式印
发实施，涉及钢铁、有色金属、建
材、化工、纺织印染、人造板及家
具、医药、机械、印刷、造纸等11大
类行业。相比2014年的版本，这
份工业发展“负面清单”从155项
增加到了172项。

民进上海市人口资源环境委
员会副主任、高级经济师施蔷生在
接受《中国企业报》记者采访时表
示，各地由主要领导带队，坚持“走
出去”、“请进来”的招商方式不放
过任何一次“精准招商”机会，正是
抓住了这次产业转移、企业外迁的
机遇。而通过举办招商推介会、项
目恳谈会等多种形式，出台各种优
惠政策，主动承接北京非首都资源
及大城市的产业转移，也为招商引
资及经济发展提供保障。

特色小镇产业选择应遵循哪特色小镇产业选择应遵循哪
些原则些原则？？我认为至少包括四点我认为至少包括四点：：第第
一是因地制宜一是因地制宜，，第二是效益优先第二是效益优先，，
第三是政策引导第三是政策引导，，最后是生态为最后是生态为
重重。。

产业选择最重要是选择主导产业选择最重要是选择主导
产业产业。。选择一些关联性强选择一些关联性强、、发展潜发展潜
力大力大、、规模效益明显规模效益明显、、经济效益显经济效益显
著著、、技术创新显著技术创新显著、、能够形成规模能够形成规模
化且能够盈利的产业加以导入化且能够盈利的产业加以导入。。

产业选择要有产业链思维产业选择要有产业链思维。。
比如农业产业链包括哪些环节比如农业产业链包括哪些环节？？
从生产从生产、、加工加工、、流通到消费各个环流通到消费各个环
节节，，可能发展哪些可能发展哪些？？结合当地实际结合当地实际
操作的可行性操作的可行性，，如何延伸旅游如何延伸旅游、、参参
观观、、体验体验、、研发等功能研发等功能，，以产业链的以产业链的
思维打造适合当地的产业思维打造适合当地的产业。。健康健康
养老产业链的构成也是一样养老产业链的构成也是一样，，比如比如
健身健身、、地产地产、、管理管理、、服务服务、、养老养老，，几个几个
方面都是相互关联和配套的方面都是相互关联和配套的。。

政府政府、、企业对如何发展产业的企业对如何发展产业的
问题十分头疼问题十分头疼。。过去的高校没有过去的高校没有
产业经济学产业经济学，，我们国家研究产业的我们国家研究产业的
有两类人有两类人，，一种人是研究行业大一种人是研究行业大

势势，，另一种是发改委系统研究行业另一种是发改委系统研究行业
产业的人员产业的人员，，但是真正研究产业怎但是真正研究产业怎
样操作样操作，，怎样进行市场化运作的人怎样进行市场化运作的人
特别少特别少。。很多政府很多政府、、企业在特色小企业在特色小
镇建设过程中过分追求大数据镇建设过程中过分追求大数据、、33DD
打印打印、、机器人等时髦概念机器人等时髦概念，，没有自没有自
己个性化的观点主张己个性化的观点主张。。所以所以，，我认我认
为产业的选择是产业发展的第一为产业的选择是产业发展的第一
步步。。

抓住五个关键点
关键点一关键点一：：生活方式营造生活方式营造。。营营

造人的生活方式是特色小镇建设造人的生活方式是特色小镇建设
的根本的根本。。特色小镇的核心不是农特色小镇的核心不是农
民进城民进城，，而是城市居民下乡而是城市居民下乡，，其次其次
是产业下乡是产业下乡。。要留得住人要留得住人，，要有生要有生
活方式的营造活方式的营造，，否则特色小镇只能否则特色小镇只能
以失败告终以失败告终。。

关键点二关键点二：：复合体系建设复合体系建设。。特特
色小镇包含生态体系色小镇包含生态体系、、社会体系社会体系、、
文化体系文化体系、、空间体系等一系列综合空间体系等一系列综合
性的复合体系建设性的复合体系建设。。涉及医疗涉及医疗、、教教
育育、、体育体育、、文化文化、、地下管网地下管网、、基础设基础设
施施、、养老养老、、农业农业、、旅游旅游、、商贸等多个商贸等多个
方面方面，，单独的一家企业恐难做到单独的一家企业恐难做到。。

关键点三关键点三：：跨界资源整合跨界资源整合。。
没有跨界整合资源没有跨界整合资源，，特色小镇无特色小镇无
法建设法建设。。有的企业专门请城市规有的企业专门请城市规
划院为其规划划院为其规划，，在没有特色的地在没有特色的地
方开展特色小镇的建设方开展特色小镇的建设，，我认为我认为
这种做法是相当错误的这种做法是相当错误的。。理由是理由是
投资大投资大、、周期长周期长、、建设慢建设慢，，会把企会把企
业拖垮业拖垮。。

企业投资特色小镇建设企业投资特色小镇建设，，不能不能
仅仅按照详规仅仅按照详规、、控规的指标规定进控规的指标规定进
行行，，而是要解决特色小镇建设面向而是要解决特色小镇建设面向
何种市场何种市场、、设计什么项目组合设计什么项目组合、、如如
何进行投融资何进行投融资、、如何设计盈利模如何设计盈利模
式式、、如何开发及运营等问题如何开发及运营等问题。。没有没有
提前解决好上述相关问题提前解决好上述相关问题，，又缺乏又缺乏
实际操作经验实际操作经验，，项目必死无疑项目必死无疑。。所所
以以，，特色小镇的建设必须要有方案特色小镇的建设必须要有方案
设计设计、、模式设计模式设计、、标准产品设计等标准产品设计等
等等。。特色小镇建设持续时间长特色小镇建设持续时间长，，一一
两年无法完成两年无法完成。。因此因此，，必须要有资必须要有资
源的跨界和整合源的跨界和整合。。

关键点四关键点四：：商业模式设计商业模式设计。。商商
业模式设计包括开发模式业模式设计包括开发模式、、投融资投融资
模式模式、、运营管理模式和盈利模式的运营管理模式和盈利模式的
设计设计，，而这种跨领域的跨界模式而这种跨领域的跨界模式，，
过去大家没有从事过过去大家没有从事过，，大多数搞绿大多数搞绿

化只是搞绿化化只是搞绿化，，搞农业只是搞农搞农业只是搞农
业业。。因此因此，，特色小镇的建设特色小镇的建设，，缺少缺少
合作的商业模式是很难成功的合作的商业模式是很难成功的。。

关键点五关键点五：：项目方案落地项目方案落地。。特特
色小镇的建设要整合上下游资源色小镇的建设要整合上下游资源
要素要素，，设计标准化产品设计标准化产品，，做好项目做好项目
的方案策划的方案策划，，包括产业发展规划策包括产业发展规划策
划划、、开发建设策划开发建设策划、、重点项目策重点项目策
划划、、投融资方案策划投融资方案策划、、招商营销方招商营销方
案策划等案策划等，，保障特色小镇的成功实保障特色小镇的成功实
施施。。

避免四个误区
第一第一、、忽视策划规划忽视策划规划。。首先首先

不重视规划不重视规划，，其次规划的体系不其次规划的体系不
清楚清楚，，再就是规划流程不规范再就是规划流程不规范。。
我国很多城镇建设存在我国很多城镇建设存在““穷规穷规
划划、、富建设富建设””现象现象，，城镇建设初期城镇建设初期
不舍得对规划投资不舍得对规划投资，，未谋先动未谋先动，，
导致企业身家性命紧系其中导致企业身家性命紧系其中，，一一
损俱损损俱损。。

第二第二、、重视重视““硬规划硬规划””，，忽视忽视““软软
规划规划””。。““硬规划硬规划””偏重建筑偏重建筑、、道路道路、、
景观景观、、市政等设计市政等设计，，使特色小镇在使特色小镇在
工程建设工程建设、、总体布局总体布局、、控制规划等控制规划等

方面符合国家和行业的一些强制方面符合国家和行业的一些强制
标准标准。。而而““软规划软规划””城镇开发建设城镇开发建设
的指导性方案的指导性方案，，侧重以经营的思维侧重以经营的思维
进行完整的方案策划进行完整的方案策划，，此类规划在此类规划在
一定程度上直接决定了城镇发展一定程度上直接决定了城镇发展
方向方向、、思路思路、、模式模式、、步骤和策略步骤和策略。。在在
实际操作时实际操作时，，一定要先编制一定要先编制““软规软规
划划””，，经过充分研究经过充分研究，，明确发展方明确发展方
向向、、阶段阶段、、步骤步骤、、路径路径，，进而再编制进而再编制

““硬规划硬规划””，，通过空间通过空间、、指标指标、、工程等工程等
形式加以表现形式加以表现。。

第三第三、、重视专项规划重视专项规划，，忽视跨忽视跨
界融合的衔接界融合的衔接。。单纯的专项规划单纯的专项规划
无法解决特色小镇建设中出现的无法解决特色小镇建设中出现的
诸多问题诸多问题，，因此因此，，特色小镇规划需特色小镇规划需
要多行业要多行业、、多领域的系统整体谋多领域的系统整体谋
划划。。

第四第四、、重视机构资质重视机构资质，，忽视专忽视专
业机构能力业机构能力。。

目前目前，，特色小镇的很多规划是特色小镇的很多规划是
缺乏灵魂缺乏灵魂、、缺乏方案缺乏方案、、缺乏抓手和缺乏抓手和
步骤步骤、、缺乏盈利模式的缺乏盈利模式的““硬规划硬规划””，，
建成后的特色小镇无法带来人气建成后的特色小镇无法带来人气、、
商气商气、、财气财气。。

（作者系北京富达尔城市发
展研究院院长、经济学博士）

“敲门招商”者看中北上广深产业转移
本报记者 马国香

刘世能

特色小镇必须跨界整合资源

王利博制图王利博制图

社址：北京海淀区紫竹院南路17号 邮编：100048 账号：10282000000248270 开户行：华夏银行北京车公庄支行 户名：《中国企业报》股份有限公司 电话：68485798（总编室）68701500（办公室）68425077（地方工作部） 工人日报社印刷厂印刷


